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1. Upphandlingsdirektivets syfte

Osterbottens valfardsomradde &r en sadan offentlig, upphandlande enhet som avses i
upphandlingslagen (lagen om offentlig upphandling och koncession, 1397/2016).
Valfardsomradets upphandlingar ska saledes genomforas i enlighet med upphandlingslagen
och detta direktiv.

Syftet med regleringen av offentliga upphandlingar ar att effektivisera anvandningen av
allmanna medel, framja innovativ och hallbar upphandling av hég kvalitet samt garantera lika
mojligheter for foéretag och andra sammanslutningar att erbjuda varor, tjanster och
byggentreprenader vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

| den praktiska upphandlingsverksamheten tillampas och laggs vikten pa de principer som
galler for god upphandlingssed och god forvaltning. De viktigaste principerna i
valfardsomradets upphandlingar ar de principer som tas upp i upphandlingslagen, lagen om
valfardsomraden och EU-fordraget: ppenhet, en jamlik och icke-diskriminerande behandling
samt proportionalitetskravet, oavsett upphandlingarnas véarde.

1.1 Lagstiftning och principer

Utéver upphandlingslagen finns det ocksa andra lagar som bor beaktas i valfardsomradets
upphandlingar:

o Offentlighetslagen (621/1999, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet)

e Bestdllaransvarslagen (1233/2006 lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft)

e Forvaltningslagen (434/2003)

e EU:s allmanna dataskyddsforordning (EU 2016/679)

o Dataskyddslagen (1050/2018)

e Mervardesskattelagen (1501/1993)

e Lagen om valfardsomraden (611/2021)

e Inforandelagen (616/2021 Lagen om genomfOrande av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning som galler
reformen)

e Lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021)

e Lagen om tillsynen 6ver social- och halsovarden (741/2023)

Beroende pa upphandling kan till exempel verksamhetsomradet eller karaktaren av
upphandlingen gora att ndgon annan speciallagstiftning bor beaktas.

1.2. Organisering av upphandlingar

Valfardsomradets egna upphandlingar har koncentrerats till inkops- och logistikenheten som
leds av inkdpsdirektoren.
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Inkbpsenheten genomfér, styr och samordnar valfardsomradets upphandlingar.
Arbetsgruppen for en enskild upphandling (konkurrensutsattning) bestar vanligen av en
upphandlingsexpert, en utnamnd ansvarig fran verksamhetsomradet eller serviceomradet
samt andra for arendet relevanta foretrddare. Arbetsgruppen for upphandlingar kan efter
behov ocksa kalla andra forvaltningsexperter, exempelvis en jurist, en forvaltningschef, ett
dataskyddsombud eller en tillsynschef.

Tolkningsdirektiv i fragor som berér upphandlingar och upphandlingsprocesser kan vid behov
ges av inkopsdirektoren. Tolkningsdirektiv i fragor som beror riktlinjer for valfardsomradets
upphandlingar ges av valfardsomradesdirektéren och forvaltningsdirektoren.

1.3 Beaktandet av organiseringsansvaret for social- och
halsovardstjansterna vid upphandlingar

Enligt 12 § av lagen om ordnande av social- och halsovarden far valfardsomradet producera
social- och halsovardstjanster som tillhandahalls for kunderna och aven annat stéd som
anknyter till deras anvandning genom att skaffa dem fran privata tjansteproducenter pa
grundval av avtal, om det behovs for att skota uppgifterna pa ett andamalsenligt satt.
Valfardsomradet ska uppfylla sitt organiseringsansvar enligt 7 § i lagen om vélfardsomraden
och 8 § i denna lag och sorja for att de social- och halsovardstjanster som omfattas av dess
organiseringsansvar tillhandahalls jamlikt ocksa nar det skaffar tjanster. De tjanster som
skaffas ska till innehall, omfattning och kvantitativ andel vara sddana att valfardsomradet under
alla omstéandigheter kan fullgéra sitt organiseringsansvar aven nar det galler dessa tjanster.

Bestdmmelser om forutsattningar och begransningar for upphandling av tjanster finns i lagen
om ordnande av social- och héalsovard (12 8). Valfardsomradet far inte fran en privat
tjansteproducent skaffa tjanster som ar forenade med utdvande av offentlig makt, om inte
nagot annat foreskrivs sarskilt genom lag. Upphandling ar forbjuden eller begransad for
tjanster inom socialt arbete, socialjour, bradskande vard, jourtjanster och akutvard.
Valfardsomradet far helt och hallet upphandla de medicinska och odontologiska stédtjansterna
och tillhérande specialkompetens, om det behdvs for att sakerstalla kvalitet, kompetens och
kostnadseffektivitet i frdga om stodtjansterna. | 3 momentet av namnda paragraf behandlas
valfardsomradets ansvar for bedémningen av servicebehovet och vardbehovet och de
uppgifter som en privat tjansteproducent utfor i anknytning till dessa beddmningar.
Bestdmmelser om anvandning av inhyrd arbetskraft och arbetskraft som skaffas av privata
tjansteproducenter finns i 13 § av namnda lag.

1.4 Forberedelser for storningssituationer och undantagsforhallanden

Redan i beredningsfasen av upphandlingar ska man beakta att tillgangen till tjanster ska
sakerstallas i storningssituationer och undantagsforhallanden. Vid upphandling av tjanster
som hor till valfardsomradets organiseringsansvar eller upphandling av varor som ar
nddvéandiga for dessa tjanster, bér man i upphandlingsprocessen granska hur kritisk helheten
ar och vilka effekter den har pa valfardsomradets lagstadgade uppgifter bade vid normala
forhallanden och vid undantagsforhallanden. Nar upphandlingsavtal uppgors bor man
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sakerstalla att leveranttren forbinder sig och klarar av att leverera tjansterna och varorna
ocksad i stérningssituationer och undantagsférhallanden.

1.5 Jav

Bestdmmelser om nar en fortroendevald, tjansteinnehavare eller arbetstagare ar javig i
behandlingen av ett arende finns i lagen om vélfardsomraden (616/2021) och forvaltningslagen
(434/2003). En javig person far inte delta i forberedelserna till, framlaggandet av eller
beslutandet om en upphandling. En javig person far inte heller delta i évervakningen eller
mottagandet av anskaffningen eller i behandlingen av &renden som hanfor sig till
upphandlingen. Vid konkurrensutsattning av upphandlingar ska de personer som deltar i
konkurrensutsattningen iaktta om de eventuellt &r javiga att delta i forberedelserna av
konkurrensutsattningen. En person kan vara javig i forberedelsen av en konkurrensutsattning
till exempel om en slakting eller narstdende ar en anbudsgivare, om hen ar ledamot i ett
beslutande organ for anbudsgivaren eller om férberedelserna av konkurrensutsattningen i
Ovrigt vantas medfora synnerlig nytta eller skada for personer som deltar i forberedelserna av
konkurrensutsattningen. Om en part misstanker sig vara javig ska hen java sig redan i borjan
av konkurrensutsattningen.

Om man i forberedelserna av en upphandling anlitar utomstaende konsulter och beredare ska
man beakta de i 66 § av upphandlingslagen avsedda bestammelserna om anbudssdkandes
och anbudsgivares deltagande i foérberedelserna av upphandlingen. Enligt bestdmmelserna
ska den upphandlande enheten se till att konkurrensen inte snedvrids om en anbudsstkande,
anbudsgivare eller ett foretag som &r anknutet till en anbudsgivare har deltagit i
forberedelserna av  upphandlingen. Med detta avses sadant deltagande i
upphandlingsforfarandet dar deltagandet har lett till en snedvridning av konkurrensen. Enligt
81 § 1 mom. attonde punkten i upphandlingslagen kan en anbudsgivare genom prévning
uteslutas om denne har deltagit i férberedelserna av upphandlingsforfarandet enligt ovan och
snedvridningen inte kan avhjalpas effektivt genom andra, mindre ingripande atgarder. Innan
anbudssokande eller anbudsgivare utesluts ska de ges modjlighet att pavisa att deras
deltagande i forberedelserna av upphandlingen inte har aventyrat ett likvardigt och icke-
diskriminerande upphandlingsférfarande.

1.6 Behorighet, upphandlingsbefogenheter och ansvar i fraga om avtal

Behorighet och upphandlingsbefogenheter har faststéllts i Osterbottens vélfardsomrades
forvaltningsstadga och vélfardsomradets upphandlingsbefogenheter. Ansvar i fraga om avtal
har for sin del beskrivits i valfardsomradets anvisning for avtalshantering
(valfardsomradesstyrelsen 19.2.2024 § 42).

| valfardsomradet faststalls upphandlingsbefogenheterna utgaende fran upphandlingens totala
varde exklusive moms.

| budgeten godkanner fullmaktige bindande uppgiftsspecifika mal for valfardsomradets
verksamhet och ekonomi samt de anslag och beraknade inkomster som malen kraver.

Vélfardsomradesdirektoren och verksamhetsomradesdirektorerna  faststaller de
ansvarspersoner som pa resultatenheterna har befogenhet att géra enskilda upphandlingar
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som omfattas av driftsbudgeten och gors inom ramen for de arligen faststallda anslagen.
Befogenheterna &r sammankopplade med budgetansvaret.

Beslut om enskilda upphandlingar i driftsbudgeten fattas av respektive ansvarsperson inom
ramen for det arliga anslaget.

Beslut om gemensamma arsofferter fattas av inképsdirektoren.

Om man i de upphandlingsbefogenheter som faststélls i styrelsen inte har faststallt nagon
sarskild person som ska godkanna ifragavarande upphandling sa fattas beslutet om
upphandlingen av vélfardsomradets direktor och forvaltningsdirektér/ekonomidirektor.

1.7 Upphandling med anknutna enheter

Upphandlingar med anknutna enheter (sa kallade in house-enheter) till den upphandlande
enheten faststélls i 15 § av upphandlingslagen: Denna lag tillampas inte pa upphandling som
den upphandlande enheten gér hos anknutna enheter. Med anknutna enheter avses enheter
som ar formellt fristdende fran den upphandlande enheten och sjalvstandiga med tanke pa
beslutsfattandet. En forutsattning ar dessutom att den upphandlande enheten sjalvstandigt
eller tillsammans med andra upphandlande enheter utdvar ett bestdmmande inflytande 6ver
den anknutna enheten pa samma satt som oéver sina egna verksamhetsstéllen och att den
anknutna enheten bedriver hdgst fem procent av sin affarsverksamhet och med hégst en andel
pa 500 000 euro tillsammans med andra aktorer an de upphandlande enheter som utévar ett
bestammande inflytande 6ver den. | enheter anknutna till upphandlande enheter far inte finnas
annat kapital &n de upphandlande enheternas kapital.

Osterbottens valfardsomrades mest betydande anknutna enheter &r:

o 2M-IT Oy (ICT- tjanster)

e TT Botnia Ab (foretagshalsovardstjanster)

o Fimlab Laboratoriopalvelut Oy (laboratorieundersdkningar)
e Provina Oy (tvatteritjanster)

e TeeSe Botnia Oy Ab (mat- och stadtjanster)

o Alerte Ab (mat- och stadtjanster)

e Stod Botnia Tuki Ab Oy (mat- och stadtjanster)

Befogenheter gallande upphandlingar med anknutna enheter har beskrivits mer utforligt i
valfardsomradets upphandlingsbefogenheter.

1.8 Upphandlingsdisciplin och forhindrande av inkdp utanfor avtal

Valfardsomradets tjansteinnehavare och arbetstagare ska binda sig till upphandlingsavtalen,
ha upphandlingsdisciplin och undvika inkdp utanfor avtal. | synnerhet de ledande
tjansteinnehavarna ska 6vervaka att de bestéliningar och ink6p som goérs inom deras
ansvarsomrade iakttar gallande upphandlingsavtal och godkanda upphandlingskanaler (till
exempel bestéllningsprogrammet Fiori).
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Kringresande forséljare ska inte tas emot. Man behover inte ga med pa
produktdemonstrationer. Man ska inte binda sig till erbjudanden som kommer via e-
postmarknadsforing, eventuella upphandlingar ska genomféras via godkénda kanaler och i
forsta hand genom avtalsleverantorer.

2. Troskelvarden for upphandlingar

Upphandlingarna delas in efter deras totala véarde i foljande kategorier:

e Upphandlingar som overskrider EU-troskelvardet

e Upphandlingar som o6verskrider det nationella troskelvardet
e Upphandlingar av social- och halsovardstjanster

e Sma upphandlingar

Upphandlingens uppskattade varde avgdr om upphandlingen 6verstiger EU-troskelvardet, det
nationella troskelvardet eller ar en liten upphandling.

EU-troskelvardena uppdateras vartannat ar. Upphandlingens huvudsakliga innehall avgor
vilken slags upphandling det ar friga om. Om det handlar om en tjanst ska man utreda om
upphandlingen hor till social- och halsovardstjansterna.

Vid sma upphandlingar har valfardsomradet en egen grans for direktupphandlingar (se aven
kapitel 2.2). Dessa sma upphandlingar kan goras som direktupphandlingar utan motivering.
Gransen for direktupphandling ar inte den samma som beslutsgransen, utan beslut ska goras
aven over upphandlingar som underskrider gransen for direktupphandling.

Bestallningar av material och varor ska i regel alltid goras via Fiori-systemet som uppratthalls
av inkopsenheten. Anvisningar for bestallningssystemet Fiori finns pa valfardsomradets
intranat:

https://intra.pohjanmaanhyvinvointi.fi/service-och-stod/inkop-och-lager/
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EU-troskelvarde | Nationellt Grans for
(moms 0 %) troskelvarde direktupphandling
1.1.2024 (moms 0 %) (moms 0 %)

Varu- och
tjansteupphandlingar
samt
konkurrensutséttning
av planering 221000 € 60 000 € 30000 €
Byggentreprenader 5538000 € 150 000 € 30000 €
Upphandling av
social- och
halsovardstjanster
(bilaga E, punkt 1-4) 400000 € 100 000 €
Upphandlingar av
andra sarskilda
tjanster (bilaga E
punkt 5-15) 300000 € 30000 €
Avtal om
anvandarrattigheter 500000 € 30000 €
Tabell 1: EU-troskelvarden, nationella troskelvarden och granser for direktupphandling.

2.1 Berakning av upphandlingens uppskattade totala varde och
uppdelningsférbud av upphandlingar

Med det uppskattade vardet pa upphandlingen avses en bedémning av den storsta totala
ersattning exklusive moms som ska betalas vid tidpunkten fér nar upphandlingsférfarandet
inleds.

Vid beréakningen av upphandlingens uppskattade varde ska man beakta att det ar férbjudet att
dela upp upphandlingar, om det inte finns ekonomiska eller tekniska motiveringar som kan
pavisas objektivt. Till exempel i upphandlingen av programvara eller system ingar
ibruktagningsprojektet och/eller upphandlingspriset samt kostnaderna for det fortlopande
utvecklingsarbetet med tjAnsten i den upphandlingshelhet vars alla uppskattningsbara
kostnader ska beaktas i berdakningen av upphandlingens totala varde. P& motsvarande satt
kan till exempel tjansteupphandlingar av liknande tjanster som sker i f6ljd eller regelbundet
aterkommande upphandlingar ses som en och samma upphandlingshelhet. Detta staller
ramvillkor dels for granskningen av 6verskridandet av troskelvarden, dels aven for bland annat
fortsatta bestallningar och forlangning av avtal.

Grundtanken bakom uppdelningsférbudet av upphandlingar &r i férsta hand att det ska minska
artificiell uppdelning av upphandlingar for att undvika skyldigheten att konkurrensutsatta.
Upphandlingsférbudet hindrar en inte fran att dela upp upphandlingar i delar eller i vissa
motiverade fall i helt separata delar, sd lange forfarandet sker med iakttagande av det
sammanréaknade totala vardet pa alla delar och forfarandet iakttar de regler som galler vardet
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(upphandlingslagen) och/eller direktiv  (upphandlingsdirektivet). | beradknandet av
upphandlingens uppskattade totala varde ska man saledes beakta foljande:

o Det uppskattade vardet beraknas exklusive moms.

o Eventuella optioner och majligheter till tillaggsupphandlingar ska iakttas och réaknas in
i det totala vardet.

e Vid upphandlingshelheter som bestar av flera samtida och liknande upphandlingar, ska
deras uppskattade véarde réknas ihop.

e Hela avtalsperioden ska tas i beaktande och om det &r fraga om ett avtal som ar i kraft
tills vidare, ska det uppskattade vardet beréknas for en fyra ar lang avtalsperiod.

| planeringsskedet infor en upphandling ska man ocksa i man av mojlighet forsoka ta reda pa
om andra enheter i organisationen har planer pa att genomféra en upphandling med
motsvarande innehall och/eller vid liknande tidpunkt.

Detaljerade bestammelser om berékning av det uppskattade vardet av en upphandling finns i
27-31 § av upphandlingslagen. Inkops- och logistikenheten bistar enheterna nar det behovs
mer detaljerade tolkningar i berédkningen av det uppskattade vardet.

2.2 Upphandlingar som underskrider det nationella tréskelvardet

| upphandlingar som underskrider troskelvardet (sa kallade sma upphandlingar) tillampas
valfardsomradets egna upphandlingsdirektiv. Vid upphandling ska man alltid tillampa god
upphandlingssed och strava efter att uppna ett totalekonomiskt formanligt pris.

Upphandlingar under 30 000 euro

Inget annonsférfarande (HILMA) anvénds, utan man tyr sig till egen prévningsratt och tillampar
god upphandlingssed inom ramen for budgeten. Prisforfragningar gors per telefon eller per e-
post och anbud kan ges per e-post. Enhetens ansvarsperson gor ett skriftligt internt beslut
(egen beslutsmall i arendehanteringssystemet) om en enskild produkt eller tjanst som enheten
upphandlat kostar mer &n 5 000 euro. Bestéllningen delges per e-post.

Vid upphandlingar som underskrider 30 000 euro &r det inte mgjligt att sbka om &ndring. En
upphandlingsrattelse kan goras i fraga om beslut som beror upphandlingar som éverskrider
30 000 euro.

Upphandlingar éver 30 000 euro
Annonsforfarande (HILMA) kan anvandas efter eget omdome, men det ar inget maste.

En begaran om anbud ska skickas till atminstone tre (3) potentiella anbudsgivare.
Anbudsgivarna ska ges en rimlig tid att lamna ett anbud, atminstone tva veckor. Om det inte
finns tre anbudsgivare for ifraigavarande vara eller tjanst eller om upphandlingen av nagon
annan motiverad orsak genomférs som direktupphandling sd ska detta motiveras i
upphandlingsbeslutet. Motiverade orsaker kan vara exempelvis specialprodukter,
specialtjanster, kompatibilitet och tekniska aspekter. Orsaken ska alltid pavisas i
upphandlingsbeslutet. Grunderna for direktupphandling faststélls av enhetens ansvariga
person och pa motsvarande satt ska den tjansteinnehavare som undertecknar
upphandlingsbeslutet godké&nna de grunder till direktupphandling som framstalls i beslutet.
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UtifrAin de inkomna anbuden go6r man en anbudsjamforelse och ger ett forslag till
upphandlingsbeslut. Vilka jamférelsegrunder som anvands i anbudsjamférelsen ska meddelas
i bade anbudsforfraigan och beslutet. Valet gors sedan med utgdngspunkt i ekonomisk
Ibnsamhet ur ett helhetsperspektiv, som jamférelsegrund kan man anvanda antingen bésta
forhallande mellan pris och kvalitet eller det férmanligaste priset.

Beslutet ges till anbudsgivarna for kdnnedom per e-post. Man kan begara omprévning av
beslutet. Besvarstiden &r 14 dagar och handlingen anses ha delgetts den tredje dagen efter
att meddelandet skickats, om inget annat pavisas. Bestallningen kan efter provning goras fore
besvarstiden har 16pt ut.

2.3 Upphandlingar som 6verskrider det nationella troskelvardet

Upphandlingslagen tillampas pa upphandlingar som 6verskrider det nationella troskelvardet.
Konkurrensutséttningen goérs enligt kapitel 11 i upphandlingslagen. Upphandlingar som
overskrider troskelvardet maste annonseras i HILMA. Information om géllande upphandlingar
finns dven pa valfardsomradets webbplats. Total ekonomisk formanlighet anvands som
valkriterium.

Vid upphandlingar som 0verskrider det nationella troskelvardet (men underskrider EU-
troskelvardet) kan eget forfarande anvandas sa lange det foljer upphandlingslagens principer.

Faserna i upphandlingsprocessen:

e Marknadsdialoger och/eller marknadsundersokningar ordnas vid behov i samarbete
med inkdpsenheten,

o Ett upphandlingsférfarande véljs (upphandlingsforfarandet kan fritt valjas men ska
beskrivas i upphandlingsannonsen/anbudsforfragan),

e En anbudsforfragan bereds,

e Upphandlingsannonsen och anbudsforfragan (eller en lank till anbudsforfragan)
publiceras i HILMA,

e Eventuella fraigor om anbudsforfragan mottas och besvaras,

e Anbud mottas,

e Anbuden Oppnas efter att tidsfristen 16pt ut (ett dppningsprotokoll ska uppgéras),

e Anbudsgivarnas forutsattningar att bemdota upphandlingen kontrolleras,

e Anbuden kontrolleras for att se att de 6verensstammer med anbudsférfragan

e Anbuden jamfors,

o Ett upphandlingsbeslut fattas,

o Upphandlingsbeslutet med besvarsanvisningar delges anbudsgivarna och andra
vederbdrande elektroniskt,

e Ett avtal ingds och/eller en bestallning gors nar besvarstiden 16pt ut.

2.4 Upphandlingar som 6verskrider EU-troskelvardet

Upphandlingslagen tillampas pa& upphandlingar som &verskrider EU-troskelvardet.
Konkurrensutséttningen gors enligt kapitel 5 i upphandlingslagen. EU-troskelvéardena faststélls
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med tva ars mellanrum. Upphandlingsforfarandet och tidsfristerna for upphandlingar som
Overskrider EU-troskelvardet faststélls i den gallande upphandlingslagen.

Upphandlingsannonsen publiceras i HILMA, varifran den vidareférmedlas till TED-databasen
och darigenom o6ver hela EU for kadnnedom. For utvarderingen av lampligheten av
anbudsgivare har man tagit i bruk ett enhetligt europeiskt upphandlingsdokument (ESPD).

Vid upphandlingar som ¢verskrider EU-troskelvéardet tillampas en vantetid, vilket innebar att
avtalet tidigast kan ingas efter 14 dagar fran delgivningen av upphandlingsbeslutet. | samband
med upphandlingar som 6verskrider EU-troskelvardet ska man gora en annons i efterhand i
HILMA, dar man anger med vem avtalet/avtalen har ingatts.

Till dvriga delar foljer man i princip samma faser som vid nationella upphandlingar.

Det formanligaste priset kan anvandas utan motivering som valkriterium vid
varuupphandlingar, men i samband med 6vriga upphandlingar ska anvandningen av det
formanligaste priset som kriterium motiveras i upphandlingshandlingarna.

2.5 Social- och halsovardstjanster samt andra sarskilda tjanster som
avses i bilaga E i upphandlingslagen

| bilaga E i upphandlingslagen faststalls sadana social- och héalsovardstjanster samt andra
sarskilda tjanster pa vilka man tillampar ett hogre troskelvarde (400 000 €/ 300 000 €), men i
ovrigt foljer i princip samma férfarande som vid nationella tréskelvarden.

I 108 § i upphandlingslagen noteras dessutom inkdpsenhetens uttryckliga skyldighet att beakta
serviceanvandarnas behov vid konkurrensutséttningen av social- och halsovardstjanster.

Vid upphandlingar som Overskrider troskelvardet far direktupphandling anvandas endast om
nagon av de grunder som uppges i upphandlingslagen gallande direktupphandlingar uppfylls.
Direktupphandling ska anses utgora ett sarskilt undantag till den allmdnna och Oppna
konkurrensutsattningsskyldigheten.

| 40 § i upphandlingslagen faststélls de grunder pa basis av vilka inkdpsenheten kan valja
direktupphandling:

1) det vid Oppet eller selektivt forfarande inte har kommit in ndgra anbudsansokningar eller
anbud eller inte har kommit in nagra lampliga anbudsansokningar eller anbud; en ytterligare
forutsattning ar att de ursprungliga villkoren i anbudsforfragan inte andras vasentligt,

2) upphandlingen av tekniska skal eller av skal som anknyter till skydd av ensamrétt bara kan
genomféras av en viss leverantor; en ytterligare forutsattning ar att det inte finns nagot
fornuftigt alternativ eller substitut och att avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstgjord
begréansning av villkoren fér upphandlingen,

3) syftet med upphandlingen &r att skapa eller forvarva ett unikt konstverk eller en unik
konstnarlig prestation,

4) det ar absolut nédvandigt att inga ett kontrakt och det ar omojligt att iaktta de foreskrivna
tidsfristerna pa grund av synnerlig bradska till f6ljd av omstandigheter som den upphandlande
enheten inte har kunnat forutse och som ar oberoende av enheten,
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5) den vara som ska upphandlas tillverkas enbart fér forskning, experiment, produktutveckling
eller vetenskapliga andamal och om det inte ar fraga om massproduktion i syfte att sékerstélla
att det ar ekonomiskt lénsamt att tillverka varan eller i syfte att tdcka forsknings- och
utvecklingskostnader,

6) upphandlingen galler varor som noterats och forvarvats pa en ravarumarknad,

7) varorna inkops sarskilt formanligt, antingen hos en leverantér som lagger ner sin
affarsverksamhet eller hos en boftrvaltare eller en utredare vid insolvensforfarande, ackord
eller motsvarande forfarande,

8) det ar fraga om tjansteupphandling som gors utifran en projekttavling och som enligt
tavlingsreglerna ska géras med den som vinner tavlingen, eller om vinnarna &r flera, med
nagon av dem; i sa fall ska alla vinnare bjudas in att delta i forhandlingarna.

Listan dar man definierar nar direktupphandling kan véljas ar tommande och bdr tolkas snavt.

Avvikande fran ovanstaende lista innehaller 110 § i upphandlingslagen bestammelser om nar
direktupphandling kan anvandas i enskilda fall vid upphandling av social- och
halsovardstjanster.  Enligt ifrigavarande paragraf far inkopsenheten anvanda
direktupphandling vid upphandling av social- och halsovardstjanster, om det med hansyn till
tryggandet av ett for klienten betydelsefullt vard- eller klientférhallande skulle vara uppenbart
oskaligt eller sarskilt oandamalsenligt att ordna ett anbudsforfarande eller byta
tjansteleverantér. Denna direktupphandlingsgrund far anvandas endast i enskilda (patient-
/klientspecifika) fall och anvandningen maste ocksa motiveras patient-/klientspecifikt.

Alla direktupphandlingar som 6verskrider troskelvardena maste utannonseras for att de foretag
som ar verksamma pa marknaden ska kunna s6ka om andring i direktupphandlingen. Om en
direktupphandling inte har utannonserats kan andring i upphandlingen sdkas inom sex
manader frdn att upphandlingsavtalet har ingatts/bestallningen har  gjorts.

3. Upphandling som process

Upphandlingar ska genomfoéras pa ett ekonomiskt och andamalsenligt satt. | upphandlingar
ska man ta tillvara befintliga konkurrensmdjligheter och strava efter ett resultat som
totalekonomiskt sett ar det formanligaste for valfardsomradet. | upphandlingsprocessen bor
man alltid ha som mal att inga ett avtal/géra en bestallning, och den bér inte anvéandas for att
kartlagga marknaden/utbudet/priserna.

Vid planering av upphandlingar bor man ta i beaktande att genomférandet av en enskild
upphandling kan krava avsevart med tid. LAngden pa upphandlingsprocessen beror pa manga
olika faktorer (pa hur omfattande och komplicerad upphandlingen ar? Kraver jamférelsen av
anbuden testanvandning av apparater/fornédenheter? Ar foremalet for upphandlingen nytt
eller har man erfarenhet av motsvarande konkurrensutsattningar? ...). Dessutom bdr man vid
upphandling av i synnerhet tjianster ta i beaktande att tjansteproducenten maste ges tillrackligt
med tid efter underteckningen av upphandlingsavtalet att pabdrja tjansten. Planeringen och
beredningen av upphandlingen bor inledas i god tid fore avtalet ska trada i kraft, en tid pa ca
6-8 manader kan ses som ett gott rattesnore.

12



UPPHANDLINGSDIREKTIV

o .
Osterbottens valfardsomrade
’ Pohjanmaan hyvinvointialue

Upphandlingen bereds som ett mangprofessionellt samarbete med ett tillrackligt antal
sakkunniga i processens olika skeden i syfte att fa ett slutresultat som ar andamalsenligt. En
upphandling ska ses som en helhet och de aktdrer som deltar i konkurrensutsattningen bor
forsta inneborden och effekterna av upphandlingen. Likartade produkter och tjanster som
behovs inom valfardsomradet och dess olika enheter ska upphandlas pa ett centraliserat sétt.

En grundlaggande férutsattning for att konkurrensutsattningen av en upphandling ska lyckas
ar att den upphandlande enheten har klargjort vad den planerade upphandlingen omfattar
samt vilka konsekvenser den har for valfardsomradets funktioner. Foremalet for
upphandlingen ska definieras pa ett tillrackligt noggrant och entydigt satt med avseende pa
egenskaper eller tjanstebeskrivning. Definieringen av upphandlingens innehall &r ett kravande
skede i processen men samtidigt en forutsattning for att sakerstalla att anbuden ar likvardiga
och jamforbara och att resultatet blir det efterstravade.

Innan en upphandling inleds ska man klargéra huruvida valfardsomradet redan har ett géllande
avtal. Om en vara eller tjanst kan upphandlas av en avtalsleverantdr ska bestéllningen eller
kOpet gobras av avtalsleverantdren. | planeringsfasen ska &ven samarbetsmojligheter,
mojligheter  till eventuella ~gemensamma  konkurrensutsattningar utredas samt
marknadsdialoger och/eller marknadsundersokningar ordnas i samarbete med ink6psenheten.

Om en produkt eller en tjanst som behdvs inte omfattas av ett avtal ska upphandlingen
genomforas enligt de principer och vardetrosklar som anges i detta direktiv. FOr att
upphandlingen ska kunna verkstéllas maste det finnas anslag fér upphandlingen i en godkand
budget och valet av leverantor (upphandlingsbeslutet) maste ha vunnit laga kraft och behovet
maste fortfarande vara aktuellt vid verkstéllandet av bestallningen/avtalet.

Upphandlingsprocessen kan visualiseras pa nedanstaende satt:

Avtalsfas:
Kontroll av

Planering och beredning: Konkurrensutsattning:

Insamling av uppgifter

Uppgifter och erfarenheter
om tidigare upphandlingar.
Maluppstéalining och

Definiering av kriterier och
minimikrav.

Beredning av
anbudsforfragan och bilagor.
Faststéllande av en tidtabell
for konkurrensutsattningen
Med iakttagande av
vélfardsomradets strategi

3.1

Teknisk och lagstadgad
process

avtalsforpliktelser och
uppféljining

Publicering av
upphandlingsannonsen och
anbudsbegédran och begéran

tillaggsinformation
Mottagande och éppnande
av anbud.

Kontroll av behdrighetskrav.
Kontroll av att anbuden
motsvarar anbudsforfragan.
Jamforelse och poéngséattning
av anbuden.
Upphandlingsbeslut och
delgivning.

Dialoger

Upprattande av avtal och
elektronisk arkivering.

behovsanalys. om delta.lgande . Eﬂe;ﬁ?ngns (EV). | .
o Marknadsanalys och -dialog. . Behaondlmg och besvarande e Uppfo j.nlng av avtalet ocl
av fragor om prestationerna.

Overvakning av avtalet och
beaktande av avtalsperiodens
slut.

Avtalséndringar och -
uppdateringar

13




o .
Osterbottens valfardsomrade
’ Pohjanmaan hyvinvointialue UPPHANDLINGSDIREKTIV

Fore upphandlingsforfarandet kan inkdpsenheten genomfdra en marknadsundersokning infér
beredningen av upphandlingen. Marknadsunderstkningen utgér en del av planeringen av
upphandlingen, och rekommenderas i synnerhet i samband med planeringen av
upphandlingar av nya och komplicerade tjanster.

Med teknisk dialog avses (eller marknadsundersdkning) den dialog som férs med potentiella
anbudsgivare innan upphandlingsannonsen publiceras. Avsikten &ar att man ska kunna
uppgora en anbudsforfragan som motsvarar utbudet pa marknaden och att utfallet av
konkurrensutsattningen ska bli s& lyckat som majligt.

En 6ppen begadran om information kan utannonseras i Hilma, varvid alla intresserade,
potentiella aktorer kan delta i dialogen. Dialoger kan aven foras aktorsspecifikt sa att utkast till
handlingar i anbudsforfragan sands till aktdren for att aktoren ska kunna bekanta sig med och
kommentera dem.

3.2 Anbudsforfragan

Upphandlingar som 6verskrider det nationella troskelvardet, troskelvardet for social- och
halsovardstjanster och sarskilda tjanster samt EU-troskelvardet ska alltid utannonseras i
HILMA. Uppgifter om géllande upphandlingar och upphandlingar som planeras finns dven pa
valfardsomradets webbplats.

Anbudsforfragan ska innehallsmassigt vara klar och tydlig. De krav som stalls pa
upphandlingen faststalls alltid fran fall till fall av inkdpsenheten och den enhet som gor
upphandlingen (= enhet dit varan/tjansten anskaffas) i samband med planeringen och
beredningen av upphandlingen.

| samband med upphandlingar som 6verskrider EU-troskelvardet ska jamforelsekriterier och
hur de viktas (procent/poangsattning) alltid faststéllas. Jamforelsekriterierna ska anges i
anbudsforfragan. Aven i samband med upphandlingar som 6verskrider de nationella
troskelvardena bor jamforelsekriterierna beskrivas tillrackligt 6ppet och exakt. Kvalitetskriterier
kan aven inféras under de obligatoriska krav som stélls pa upphandlingen, och da behovs det
ingen poangsattning. Vid upphandlingar som 6verskrider EU-troskelvardet maste man separat
motivera om man anvander det formanligaste priset som det enda valkriteriet.

Jamforelsekriterierna ska alltid vara forknippade med foremalet for upphandlingen (inte med
anbudsgivaren), och maste vara objektivt jamforbara. Kriterierna far exempelvis inte pa ett
osakligt satt gynna lokala anbudsgivare eller ge den som upphandlar tjansten obegrénsad
frihet att valja anbudsgivare. Jamforelsekriterierna ska anda specificeras i tillracklig grad for
att anbuden ska vara jamférbara. Nar anbudsférfragan har undertecknats eller skickats ar den
bindande och offentlig.

Aven vid upphandlingar som 6verskrider troskelvardena kan anbudsforfragan skickas direkt till
potentiella anbudsgivare (efter att annonsen publicerats i Hilma).

De inkomna anbuden 6ppnas och behandlas av inkdpsenheten efter att tidsfristen har 16pt ut,
och ett Gppningsprotokoll uppgérs over detta. Forsenade anbud ska ocksd anges i
dppningsprotokollet. Om ett anbud inkommer efter att ppningsprotokollet har uppgjorts maste
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man uppgora en bilaga till 6ppningsprotokollet dar man konstaterar att ifrigavarande anbud
inkommit for sent. Férsenade anbud utesluts fran tavlingen.

Anbudsgivare som inte uppfyller behorighetsvillkoren utesluts fran anbudsforfarandet. Anbud
som inte bemoter kraven i anbudsforfragan forkastas. Forkastade och uteslutna anbud ska
anges i upphandlingsbeslutet. Inkomna anbud behandlas jamlikt och rattvist. Jamférelsen av
anbuden gors pa basis av de kriterier som angetts i anbudsforfragan.

3.3 Handlingars offentlighet

Vid uppgorandet av handlingar som hanfor sig till upphandlingar ska man félja de allmanna
stadgandena om handlingars offentlighet samt valfardsomradets preciserade anvisningar om
avgifter for handlingar och informationstjanster.

En anbudsforfragan ar offentlig nar den har undertecknats. Anbuden ar offentliga for berérda
parter nar beslutsprotokollet har justerats och undertecknats. Nar avtalet har undertecknats
tilampar man offentlighetslagens bestammelser om s.k. offentlighet for allmanheten pa
anbudshandlingar som hanfor sig till upphandlingen och de utredningar som uppgjorts for
behandlingen av anbuden. Vid behandlingen av i synnerhet anbudshandlingar bér man anda
fasta sarskild uppméarksamhet vid anbudsgivarnas affarshemligheter, och uppgifter som
klassats som affarshemligheter 6verlats i princip inte vidare utan en noggrannare utredning.

4. Upphandlingsbeslut och offentlighet

Upphandlingsbeslutet ar ett myndighetsbeslut som avses i lagen om valfardsomraden, genom
vilket ett behdrigt organ eller en behdrig myndighet avgér om upphandlingen och bestammer
om dess verkstdllande. Beslutanderatten vid upphandlingar har separat faststéllts i
Osterbottens valfardsomrades upphandlingsbefogenheter.

Lagen om offentlighet i myndigheternas  verksamhet (621/1999) reglerar
upphandlingsbeslutets offentlighet (621/1999). Upphandlingsbeslutet ar offentligt for berérda
parter nar beslutet ar undertecknat eller pa liknande sétt bestyrkts. Valfardsomradesstyrelsen
kan om den sa onskar besluta att godkanna och granska protokollets upphandlingsparagraf
vid sammantradet.

Efter upphandlingsbeslutet har berérda anbudsgivare rétt till det material som uppstatt vid
behandlingen av upphandlingsarendet sdsom en jamforelse av anbud och anbud av andra
anbudsgivare, med undantag for affarshemligheter, for att de ska kunna bedéma behovet av
ett eventuellt &ndringssdkande. Upphandlingsdokumenten offentliggérs i sin helhet, med
undantag for affarshemligheter, nar avtalet har tecknats.

Enligt riktlinjerna for principen om oppenhet inom valfardsomradet offentliggors
upphandlingsbeslutet i valfardsomradets allmanna datanat, med undantag for eventuella
affarshemligheter.
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4.1 Andringssokande

Besvarsanvisningar ska alltid ges i samband med delgivningen av upphandlingsbeslut. Om
ingen besvérsanvisning ges borjar besvarstiden inte I6pa. | samband med EU-upphandlingar
och i samband med alla upphandlingar som oOverskrider det nationella troskelvardet kan
andring sokas pa tva parallella satt: genom en upphandlingsrattelse som tillstalls
inkdpsenheten eller genom att s6ka om &ndring hos marknadsdomstolen.

Upphandlingar som underskrider troskelvardet

| frAga om upphandlingar som underskrider det nationella troskelvardet kan man inte soka
andring genom besvar hos marknadsdomstolen, men sakagare kan yrka pa
upphandlingsrattelse. Den som fattat upphandlingsbeslutet kan pa eget initiativ anvanda sig
av en upphandlingsrattelse for att korrigera ett beslut om den upptacker att beslutet grundat
sig pa ett fel.

I upphandlingar som underskrider troskelvardet kan man forutom upphandlingsrattelse
anvanda sig av de besvarsmojligheter som faststélls i lagen om vélfardsomraden (611/2021).
N&r man provar ett besvar pa det satt som avses i lagen om valfardsomraden kan man endast
ta stéllning till om man agerat lagstridigt eller felaktigt i samband med upphandlingsforfarandet
(t.ex. jav, 6verskridning av befogenhet), men i dylika fall tillampas inte upphandlingslagen.

Upphandlingar som 6verskrider tréskelvarden
Upphandlingsréattelse

En sakagare kan yrka pa upphandlingsrattelse inom 14 dagar fran det att sakagaren fatt
upphandlingsbeslutet med anvisningar om upphandlingsréttelse fér kAnnedom. Med skriftlig
delgivning anses en part ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet sandes, om inte nagot
annat visas. Med elektronisk delgivning anses en part ha fatt del av beslutet pa
delgivningsdagen, om inte nagot annat visas. Besvarstiden borjar l6pa dagen efter
delgivningsdagen.

Vélfardsomradet kan pa eget initiativ anvanda sig av upphandlingsrattelse for att korrigera ett
beslut, om det upptacker att beslutet grundat sig pa ett fel. Felet ska korrigeras inom 90 dagar
fran det att beslutet har fattats, men en upphandlingsrattelse kan goras aven i ett
upphandlingsbeslut som vunnit laga kraft. En upphandlingsréttelse kan emellertid inte géras
om upphandlingsavtalet har undertecknats.

Besvar hos marknadsdomstolen

Besvaret ska anforas skriftligen inom 14 dagar efter det att en kandidat eller anbudsgivare har
fatt del av upphandlingsbeslutet jamte besvarsanvisning. Besvarstiden borjar l[6pa dagen efter
delgivningsdagen. Den som séker om andring i ett upphandlingsbeslut ska skriftligen meddela
valfardsomradet om att &arendet har anhangiggjorts hos marknadsdomstolen.
Besvarsanvisningen ska inrymma inkdpsenhetens kontaktuppgifter.
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5. Upphandlingsavtal

Ett upphandlingsavtal kan ingas nar beslutet vunnit laga kraft. Avtalet undertecknas i enlighet
med upphandlingsbefogenheterna. Upphandlingshandlingarna dokumenteras och forvaras i
enlighet med valfardsomradets plan om informationsstyrning.

| Osterbottens valfardsomrades anvisning for avtalshantering (valfardsomrédesstyrelsen
19.2.2024 § 42) beskrivs hanteringen av avtalens livscykel samt alla uppgifter som &r
forknippade med beredningen, godkannandet och verkstallandet av avtal.
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