‘ Vasa sjukvardsdistrikt
Vaasan sairaanhoitopiiri

Revisionsnamndens
utvarderingsberattelse 2021

Revisionsnamnden 25.4.2022



Ordférandes oversikt

Denna utvarderingsberattelse ar den sista som ges for Vasa sjukvardsdistrikts verksamhet.
Innevarande &r beddéms verksamheten for samkommunen for Osterbottens valfardsomrade
som avslutar sin verksamhet 31.12.2022.

| dversikten for utvarderingsberattelsen 2020 boérjade jag med att nAmna de stora utmaningar
som varit aktuella under aret: Utmaningarna i form av pandemin och beredningsarbetet for att
grunda en samkommun for Osterbottens valfardsomrdde. Detta har ocksd praglat
verksamheten 2021. Verksamheten har anda kunnat uppratthdllas trots omstallningar och
begransningar i verksamheten pa grund av pandemin.

Revisionsnamnden har arbetat utgaende fran en utvarderingsplan som uppgoérs for hela
mandatperioden och ett arbetsprogram for det aktuella budgetaret. | utvarderingsarbetet har
forts utvarderingsdiskussioner med fortroendevalda och tjansteinnehavare.
Utvarderingsdiskussionerna har utgatt fran pa forhand utsanda fragor som kompletterats med
fragor fran namnden under diskussionerna. Samarbetet har fungerat bra och namnden har fatt
utforliga och givande presentationer om de verksamheter som berdrts. Namnden har darfor
kunnat bilda sig en uppfattning om verksamheten fér att kunna bedéma hur malen for
verksamheten och ekonomin uppnatts.

En separat utvardering av Aster Bothnia-projektet har gjorts som sakkunniguppdrag.
Sammanfattande kommentarer om denna framgar ur utvarderingsberattelsen.

Revisionsnamnden lyfter &ven denna gang fram behovet av att utveckla uppstallande av mal
och hur uppféljningen av hur malen uppnatts. Antalet bindande mal gentemot fullméaktige ar fa
till antalet. Matarna hur malsattningarna uppnatts i forhallande till 6vriga sjukhus i Finland &ar
inte tillrackliga. Namnden anser att detta maste uppmarksammas genom en politisk diskussion
i den nya organisationen.

Bokslutet innehdller en budgetoverskridning pa 10,8 miljoner i forhallande till fullmaktiges
bindande anslag. Forklaringar till Overskridningarna finns i bokslutet, men inga
budgetéandringar har forts till fullmaktige for behandling. Namnden har ocksa noterat
nédvandigheten av det nya arendehanteringssystemet for att underlatta férvaltning och
beslutsfattande samt transparens.

| berattelsen noteras att malsattningarna rorande vantetider och behandlingstider uppnatts.
Personalen rekommenderar ocksa sin arbetsplats och antalet utbildningsdagar holls enligt
malséattningarna. Andelen tillsvidareanstallningar uppfyllides enligt fullmaktiges malsattningar.
Totalt uppnaddes 8 mal av tjugo med bedémningen “"gott”. Totalt 7 mal uppnaddes inte alls.
Bl.a. malsattningen om ekonomisk hallbarhet.

Avslutningsvis vill jag tacka ndmnden och dess sekreterare for ett gott samarbete och givande
diskussioner.

Ett tack ocksa till fortroendevalda och tjansteman som deltagit i utvarderingsdiskussionerna
som gett vardefullt underlag till n&mndens utvardering.

Kjell Heir, revisionsnamndens ordférande
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Revisionsnamndens uppgifter och verksamhet 2021

Revisionsndmnden skall i enlighet med kommunallagen § 121 arligen avge en utvarderingsberattelse
om huruvida de av fullmaktige uppsatta malen for verksamheten och ekonomin har natts i kommunen
och kommunkoncernen. Revisionsnamnden skall dven utvardera hur dndamalsenligt verksamheten
har ordnats. Revisionsndmnden ansvarar dartill fér évervakningen, att uppgifter till samkommunens
bindningsregister inlamnas i enlighet med kommunallagen § 84.

Till samkommunens revisionsnamnd hor sju ordinarie medlemmar, som var och en har en personlig
ersattare. Pa basis av resultatet av kommunalvalet ar 2021 fick Svenska folkpartiet i Finland fem
platser, Socialdemokraterna i Finland en plats och Nationella Samlingspartiet en plats. Fullmaktige har
valt en revisionsnamnd foér mandatperioden 2021-2024 med féljande sammansattning:

Ordinarie medlem Personlig ersdttare
Kjell Heir, ordf. Julia Sunabacka
Bengt Kronqvist, viceordf. Simon Holmstedt
Jan Ray Maria Palm
Ulla-Maj Salin Marlene Ahlberg
Ulla Salmenheimo-West Dan Jakobsson
Thomas Ohman Camilla Ribacka
Anne-Marie Viinamaki Erkki Aro

Jan Ray satt med i samkommunstyrelsen under 2021 fram till 31.7.2021 vilket innebar att han ar javig
att delta i arbetet med utvarderingsberattelsen for 2021. Rays personliga ersattare Maria Palm deltog
i hans stélle da utvarderingsberattelsen upprattades.

Utvarderingsprocess och informationskallor

Revisionsndmndens utvdrderingsarbete sker utgdende fran en faststdlld utvarderingsplan som
uppgors for hela mandatperioden. De arliga tyngdpunktsomradena for utvarderingen har definierats i
planen. Ett separat arbetsprogram gors arligen upp for utvarderingen av det aktuella budgetaret.
Revisionsndmnden utvarderar hur de i budgeten faststallda malen for verksamheten och ekonomin
har uppnatts framst utgdende fran samkommunens bokslut. Under budgetaret utvarderar
revisionsndmnden samkommunens verksamhet genom att ta del av organens protokoll, diskutera med
fortroendevalda, tjansteinnehavare och personal, vid behov besdka ett urval av samkommunens
verksamhetsenheter och genom att ta del av olika utredningar.

Revisionsndmnden har hallit 9 protokollférda moten géllande verksamhetsaret 2021, hort ansvariga
tjdnsteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden i enlighet med arbetsprogrammet.
Revisionsndmndens ordférande Kjell Heir har fungerat som féredragande i revisionsnamnden. Hans



Becker (BDO Audiator Ab) har fungerat som namndens sekreterare. BDO Audiator Ab har handhaft
den lagstadgade revisionen med OFGR, CGR Andreas Holmgard som ansvarig revisor. Revisorn har gett
mellanrapportering till revisionsnamnden den 27.1.2022. Slutrapportering genomférdes den
25.4.2022.

Under aret fordes utvarderingsdiskussioner med foljande fortroendevalda och tjansteinnehavare:

- samkommunstyrelsen: styrelsens ordférande Hans Frantz, direktér Marina Kinnunen,
ekonomidirektor Lena Nystrand, forvaltningsdirektor Juha Post.

- personalsektionen: sektionens ordférande Hans-Erik Lindqvist, HR-direktér Ann-Charlott
Grondahl

- tekniska enheten: tekniska direktéren Ulf Stenbacka

- representanter for serviccomradena: 6verskotare Saija Seppelin (akutvard), 6verskotare Tanja
Jaakola (psykiatri), 6verskotare Lisa Sundman (6ppenvard) och Gverskotare Satu Hautamaki
(sjukvardens stodfunktioner)

En separat utvardering for Aster Bothnia-projektet utfordes och som sakkunnig for uppdraget
fungerade Jari Lindholm.

Bindningsregister

Enligt kommunallagen § 84 ansvarar revisionsndmnden foér kommunens bindningsregister.
Redogorelsen for bindningarna ska lamnas till revisionsndmnden som Overvakar att skyldigheten
iakttas och tillkdnnager redogérelserna for fullmaktige. Revisionsndmnden kan vid behov uppmana
den som dar skyldig att ldmna en redogorelse att ldmna en ny redogorelse eller komplettera sin
redogorelse. Under aret granskades och godkandes registret. Tva fortroendevalda har trots
uppmaningar inte lamnat in redogorelse 6ver sina bindningar.

Behandling av utvarderingsberattelsen 2020

Med stod av kommunallagen § 121 ar styrelsen skyldig att ge fullmaktige ett utlatande om de atgarder
som utvarderingsberattelsen féranleder. Revisionsnamnden redogjorde for sin utvarderingsberattelse
for ar 2020 vid det fullmdktigesammantrade som holls 7.6.2021. Revisionsndmnden hade i
utvarderingsberéattelsen sammanstallt 20 observationer och atgardsrekommendationer.

Karnan i de observationer som foregdende revisionsnamnd lyft upp dr att mdlséttningarna for
verksamheten upplevts som svdarmdtbara och svdra att utvdrdera samt att den egna uppféljningen
av mdlséittningarna (egen mellanutvirdering) inte har varit optimal. Detta har diskuterats under
revisionsndmndens utvdérderingsdiskussioner och dr fortfarande ett av problemen som enligt
revisionsnimnden férsvdrar styrningen av verksamheten.



Sammanfattning av ar 2021 samt forslag till atgarder

Ar 2021 var andra aret i rad som coronapandemin kravde omstallningar och begransningar inom
verksamheten och verksamhetsenheterna. Dartill dominerades aret av de forberedelser som gjordes
infor inledningen av vélfirdsomradet. Befolkningen i Osterbotten har 3nd3d erbjudits den
specialsjukvard som sjukvardsdistriktet ansvarar for och verksamheten har pd det hela sett varit
resultatrik och andamalsenlig.

Revisionsndmnden anser att det storsta utvecklingsbehovet finns inom uppstéllandet av mal for
verksamheten och uppféljning av hur malen uppnatts. Av de 20 bindande verksamhetsmalen i
budgeten uppnaddes 8 eller 40 procent. Revisionsndmnden anser malsattningarna i forhallande till
omfattningen pa verksamheten har varit alltfor fa och att de egna sjalvstandigt valda matarna inte
tillrackligt objektivt visar om VCS &r bast bland sjukhusen i Finland. Vi anser att det for framtiden
behévs en politisk diskussion betréiffande nivan pa de bindande madalsdttningarna gentemot
fullmdktige. Denna diskussion har inte férekommit pa fullméktigeniva vilket revisionsndmnden
efterlyser.

Bokslutet 2021 innehaller en budgetoverskridning pa 10,8 miljoner euro gentemot fullmaktiges
bindande anslag. For 6verskridningen har redogjorts i bokslutet men den ar enligt revisionsndmnden
vasentlig. Revisionsndmnden anser att budgeten inte i tillrdicklig omfattning anvidnds som
styrdokument av verksamheten. De befintliga bindningsnivderna gor att fullmdktige har en liten
eller ndrmast obetydlig mdéjlighet att paverka och styra verksamheten.

Samkommunens férvaltning och beslutsfattande behéver en dversyn och framfér allt ett
drendehanteringssystem. En stor del av beslutsfattande gdllande anstdllningar och upphandling
sker i tjdnsteinnehavarna beslut vilka inte publiceras pd hemsidan. Det behévs ocksa enligt var
mening en diskussion gdllande befogenheter fér anskaffningar och var grinsen mellan
tjdnsteinnehavarnas och styrelsens befogenheter skall vara.

Distriktets redovisningsskyldiga organ och tjansteinnehavare har ej faststallts enligt KomL § 125.
Uppgifter om detta finns ej i forvaltningsstadgan, budgeten eller bokslutet. Uppgifter om
budgetansvariga samt deras behoérigheter och befogenheter saknas ocksa. Det ar synnerligen
motiverat att dessa faststalls framdver p.g.a. att den nya valfardssamkommunen medfor allt stérre
bade verksamhetsmassigt och ekonomiskt komplicerade ansvarsomraden. De ansvariga
redovisningsskyldiga organen och tjdnsteinnehavarna maste erhalla dokumenterad information om
sina rattigheter och skyldigheter. Detta har lyfts till diskussion under tidigare ars utvardering.

Utvardering av strategin och de strategiska
malsattningarna

Ar 2021 var det sista aret da den specialiserade sjukvarden var separerad fran primarvarden och
socialvarden i regionen. | beredningstexten till 2021 ars budget nédmns att man kommer att fokusera



pa de forberedelser som maste goras infor verksamheten i valfardsomradet men ocksa starkt fokusera
pa forverkligandet av strategin.

Enligt kommunallagen § 37 skall kommunerna godkdanna en kommunstrategi dar de langsiktiga malen
for verksamheten slas fast. Hosten 2014 godkdndes VCS 2025 som ett langsiktigt strategiskt
atgardsprogram. Programmet har under senare ar foradlats till sin nuvarande form. Kommunallagen
37 § tillampas inte pa samkommuner s3 strategin har inte samma juridiska status som t.ex. i en
primarkommun men strategin blir bindande for verksamheten eftersom fullmaktige godkant den.
Strategin baserar sig fortfarande pa féljande tre stora delomraden: kvalitet for kunden,
rekommenderad av personalen och ekonomiskt hallbar.

Strategin har varit densamma under manga ar och med héanvisning till beredningen av det frivilliga
véalfardsomradet som tradde ikraft 1.1.2022 och landskapsreformen har man inte ansett det vara
nodvandigt att uppdatera strategin. De nyckeltal som anvands for att uppfolja maluppfyllelsen tre
ganger per ar ar de samma som under féregdende ar. Styrelsen och fullméaktige har fatt rapport om
dessa nyckeltal tre ganger per ar.

Aret 2021 &r det sista aret dar VCS 2025 kommer att anvindas. Med detta som facit tar
revisionsndmnden inte narmare stallning till &ndamalsenligheten och funktionaliteten med befintlig
strategi.
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REKOMMENDERAS KVALITET
AV PERSONALEN FOR KUNDEN

EKONOMISKT
HALLBAR

En attraktiv arbetsplats Hogklassig, verkningsfull En kostnadseffektiv verksamhet
for yrkespersoner och patientsiker vard
Var produktivitet ligger pd en

Var personal rekommenderar Den bésta kundupplevelsen i nationell genomsnittsniva

sin arbetsplats Finland

En personal som dr positivt installd En smidig tillgang till vird
till utbildning och utveckling

En tvasprakig service nira kunden



Ledning av gott bemotande samt Framtiden &r full av méjligheter. Produktivare processer genom
av patient- och klientsdkerhet. Stod till bildandet av team och vi-  utvecklingsarbete
anda

Princip om service direkt, optimala Stéd till férman fér att de ska féorma Vidareutvecklande av narservicen

koer, korta kallelsetider leda verksamheten i utmanande

tider
Aktiv kundkommunikation, Rekryteringsinsatser Férdjupande av den ekonomiska
marknadsféring dar verksamheten medvetenheten och kunskapen -
presenteras gediget sma backar paverkar helheten

Budgetarets 6vergripande strategiska mal och utfallet pa dessa

Det viktigaste styrdokumentet for verksamheten forutom strategin och grundavtalet ar budgeten och
verksamhets- och ekonomiplanen. Fullmédktige godkdnde 30.11.2020 verksamhets- och
ekonomiplanen fér aren 2021-2023. | budgeten ingadr malen for verksamheten och ekonomin.
Samkommunens styrelse gav pa sitt sammantrade den 27.4.2020 inledande ramar for budgetarbetet
2021 med foljande utgangspunkter:

- Enav maélsattningarna for programmet VCS 2025 &r att uppna en produktivitet och effektivitet
som motsvarar nivan for centralsjukhusen i genomsnitt. Detta innebar enligt
strategiprogrammet VCS 2025 att kostnaderna fram till 2025 skulle minskas med 11 % eller 19
miljoner euro jamfort med 2015. Enligt programmet skulle man under 2021 genomféra
strukturella forandringar motsvarande 1,54 miljoner.

- Eftersom storsta delen av 2020 har praglats av effekterna av coronapandemin med stora
nedstangningar av den elektiva verksamheten under varen och mindre verksamhetsvolym i
allmanhet, ar 2020 inget representativt utgangsldge for budgetarbetet utan man har
budgeterat for en mera normal verksamhet med normala volymer under 2021.

| budgeten for ar 2021 ingick totalt 9 strategiska mal i enligt med VCS 2025 programmet. For
uppféljningen av dessa mal hade faststallts 20 bindande nyckelmatare nedbrutna till
verksamhetsmaéssiga och ekonomiska specifika mal ar 2021 pa sjukhus-, ansvarsomrades- och
serviccomradesnivaerna. Ur verksamhetsberattelsen i bokslutet framgar hur de verksamhetsmassiga
malsattningarna har forverkligats. Enligt bokslutsrapporteringen naddes 40 procent av dem helt och
hallet. Tabellen nedan illustrerar revisionsnamndens bedémning av hur malen uppnaddes.

Utfallet for de strategiska malsattningarna presenteras pa s. 22-23 i bokslutet. Ett sammandrag pa
maluppfyllelsen finns i tabellen pa foljande sida:



Totala féverkligandet av 20 malmaitare Maluppfyllelse

Vantetider och behandlingstider for remisser

Gott uppnaddes i allménhet
Totalt 8 mal uppnaddes Personalen rekommenderar sin arbetsplats
Forverkligandegrad = 40 % Utbildningsdagar holls enligt malsattningarna

Andelen tillsvidareanstallda inom
fullmaktiges malsattningar

TILLFREDSTALLANDE Spraklig service
Totalt 5 mal uppnaddes delvis Rekommenderas av kunden som vardplats
Forverkligandegrad = 25,0 % Patient / kundnojdhet
Rekommenderas av personalen som
vardplats

Utvardering av samkommunens ekonomi

Budgetens bindningsniva och utfallet 2021

Budgeten som fullmé&ktige har godkant bestar av en driftsekonomi- och resultatrakningsdel samt en
investerings- och finansieringsdel. Bindningsnivaerna betraffande de olika budgetdelarna regleras i
budgetboken pa sidan 13. Infor  fullmaktige  faststdlldes  bindningsnivan  till
nettoverksamhetskostnaderna fér den egna verksamheten, nettofinansiella intdkter och kostnader
samt nettoinvesteringsutgifter.



Bindningsnivan infor fullmiktige
Budget zozo  Budgetzoz:  andr.

TA 2020 TA 2021 %
Nettoverksamhetskostnader for den egna verksamheten
Verksamhetshostnader 247 586 182 agp 72 884 4.7
-Wird i andra inritmingar -39 380 ooo -41 700 DRO 5.9
Verksamhetskostnader for den egna verksamheten zo08 zob 182 a7 472 B8y 4.5
Verksamhetsimtikter exkd medlemskommunemas and. -40 ghn 425 -47 367 Gz 5.9
167 243 77 174105 262 4a1
Nettofinansieringskostnader
Finansieringskostnader 1765 000 1800 ooo 20
Finansieringsintakter -180 000 -1fo oo 0,0
1585 oon 16z0 ooo .2
Nettoinvesteringsutgifter
Investermgsutgifier 72387 280 87173 oo 0.4
Investermgsinkomster a [

=z 387 280 BriTiooo 204
Nettoforindringar i lainebestandst

Ofming av lingristiga lin 70 DOE 000 84000000 n00
Minskning av lingfristiga lin -8 310 Goo T3wbey 120
Forindring av kortfristiza lin 1 400 000 1400 DOD 0,0

63 0dg yo00 78 o8g yoo 238

Under aret behandlade och godkande fullméaktige en budgetandring pa investeringsbudgeten pa totalt
4,5 miljoner euro.

2021 var det andra pandemiaret som paverkade verksamheten pa sjukhuset. Budgeten for 2021
uppgjordes med det utgangslage, att

- enheterna planerar och genomfor strategiska forandringar i enlighet med strategiplanen,
genomforda auditeringar och 6éverenskomna strukturella forandringar.

- prestationerna och produktionen halls pa normalniva, jamfért med 2019 eftersom 2020 inte
var nagot referensar.

- léneforhojningar och l6nebikostnader har berdknats enligt avtal och centrala direktiv, en
justeringsmarginal om 2,6 % berdknat utgaende fran I6nenivan 30.4.2020.

- anslagen forvardiandrainrdttningar ar budgeterade utgaende fran anvandningen under 2019
men med beaktande av att narservicen i Jakobstadsregionen utvecklas sa att kdptjanstbehovet
blir mindre.

- anslag for ovriga kopta tjanster, material och férnédenheter samt Ovriga kostnader enligt
nollbudgeteringsprincipen med beaktande av uppgjorda sparplaner.

- for att stavja de 6kade behoven av dyra koptjanstlakare forsoker man hitta alternativa hallbara
I6sningar i stallet for budgetokningar

- Fortsatt planering av den frivilliga integreringen av primar- och specialsjukvarden med
separata medel som inte belastar specialsjukvarden separat investeringslista for byggnader
och apparatur

Inget 6verskott budgeterades, verksamheten planerades utgaende ifran ett nollresultat.

Sjukvardsdistriktet uppvisar ett underskott om 8,86 miljoner euro, huvudsakligen beroende pa
nedskrivningen av klient- och patientdataprojektet Aster Bothnia, som avslutades under hosten.
Nedskrivningen uppgar till 6,8 miljoner euro medan koptjanster for lakarresurser utgor férklaringen till
resten av underskottet. Pa driftsbudgeten o6verskrids det bindande anslaget fér den egna
verksamhetens nettokostnader med 10,8 miljoner euro. Enligt bokslutet har 6verskridningen pa
driftsbudgeten sin storsta orsak i den coronarelaterade varden. Personalkostnaderna 2021
forverkligades till 99,4 % eller totat 115,3 miljoner, vilket var 0,7 miljoner euro mindre dn budgeterat.
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Daremot lyckades man inte stdvja de 6kade behoven av dyra koptjanstlakare. De kdpta tjansterna
overskred det budgeterade med 17,6 miljoner euro eller 17,6 %. Storsta enskilda éverskridningen var
laboratorietjdnster med 8,4 miljoner euro, som innehaller de tjanster som férmedlades till storsta
delen av halsocentralerna pa omradet. 3 miljoner av 6verskridningen kom fran den vidareforsaljningen
medan resterande del ar helt och hallet kopplade till den covid-relaterade varden och testerna inom
den egna verksamheten. Kopta lakartjanster dverskred det budgeterade med 2,8 miljoner och vard i
andra inrattningar med 1,7 miljoner euro.

Statliga coronastdd har beviljats dven under 2021 och de nettomerkostnader som pandemin medfort
har ersatts fullt ut. Understodet 2021 uppgick till 3,4 miljoner euro for Vasa sjukvardsdistrikts del. Trots
coronarelaterade ersattningar rackte inte budgetmedlen till for att driva den egna verksamheten.

Budget Bolslut Avvikelse fran = %
2021 01 budgaten

Bindande anslag
Egen verksamhet
Verksamhetskostnader 259 172 BB3 277741 360,92 15 568 477,92 72

- vardiandra inrdtiningar -41 700 000 -43 368 104 55 -1 665 104,55 40
Verksamhetskostn.for den egna verksamh. 217 472883 234373 256,37 1690037337 7B
Verksamhetsintikter exdd medlkomm. -43 367 622 4946373373 -609 11173 141
Dien egna verksamhetens nettokostnader 174 105 261 18490952264 10804 261,64 6,2
Finansiering
Finansiella kostnader 1 800 000 1032 867,59 7713241 426
Finansiella intikter -150 000 -227443133 209443123 11636
Finansiering netto 1 620 000 -1241 56364 -2861363.64 -1706
Investeringar
Investermgsutgifter 91 &73 000 o7 24 46694 3446853300 -370
Investeringsinkomster 0 -111 167,17 -111 167,17
Netto 91 673 000 5709329977 -34579700,23 377
Nettofdrindringar i linebestandet
Olmingar i langfrictiga lan 84 000 000 58 500 000,00 -25300000,00 -304
Minskningar i lingfristiga 1an -7 310 600 -631 588,00 667901200 914
Forandringar i kortfristiga lan 1 400 000 11 340 930,00 9540930,00 7101
Netto 7B 089 400 6920934200 -5BBOOD58,00 -114

De bindande anslagen for finansieringen, investeringarna och férandringen i lanebestandet ligger inom
de av fullmaktige faststéllda nivaerna.

Betraffande budgetutfallet konstaterar revisionsndmnden att:

- fullmaktiges mojlighet att styra verksamheten och investeringarna ar liten med de
bindningsnivaer som godkants och att de bindande nivaerna behéver diskuteras

- enligt kommunallagen § 110 skall budgeten skall iakttas i kommunens verksamhet och
ekonomi. Revisionsndmnden anser att Overskridningen pa driftsbudgeten (10,8
miljoner euro) ar stor och att budgetuppfoljningen borde ha varit battre
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- att budgeten inte i tillracklig omfattning anvands som styrdokument for
samkommunens verksamhet och ekonomi

Ekonomisk stabilitet och hallbarhet

Ett av distriktets centrala malsattningar ar att bibehalla ekonomisk hallbarhet. Samkommunen ar en
forlangning av kommunerna och den ekonomiska hallbarheten maste saledes bedémmas ur ett
helhetsperspektiv. Det kan konstateras ur samkommunens bokslut att soliditeten, dvs. det egna
kapitalets andel av de totala tillgangarna ar ldg, endast 20,4 %. Detta betyder att samkommunens
tillgangar till storsta delen ar finansierade med lan. Samkommunens lan per 31.12.2021 uppgick till
185,8 miljoner euro, vilket betyder ca 1055 euro per invanare. Skuldsattningen i kommunerna i
Osterbotten i snitt uppgick 31.12.2021 till ca 4 500 euro. Ifall ssmkommunens skulder skulle dverféras
till kommunerna skulle skuldsattningen oka i snitt med ca 23 %.

Skuldsattningen i samkommunen har vaxt kraftigt i och med byggandet av H-huset. Investeringen har
varit en medveten satsning som forhoppningsvis minskar pa investeringsbehovet framoéver samt
forbattrar och effektiverar servicen. Revisionsndmnden anser att samkommunens soliditet i nuldget ar
lag men att skuldsattningen i férhallande till verksamhetens kostnader ar i linje med kommunerna.
Ibruktagandet av H-huset kommer att ©6ka avskrivningarna betydligt vilket kommer att krdva
kostnadsinbesparingar i annat for att halla ekonomin i balans.

Samkommunens personal

Den egna personalen ar den viktigaste resursen och de anstdlldas trivsel och kansla av att gora ett
vardefullt och betydelsefullt arbete betonas i strategin. Jamlikhet, likabehandling och tvasprakighet ar
viktiga ingredienser. Samtidigt ar tillgangen pa kunnig och kompetent personal samt personalens
valmaende betydande riskfaktorer. Sjukvardsdistriktets personalrapport fér ar 2021 har sammanstallts
och behandlats i personalsektionen den 24.3.2022.

De totala Ionekostnaderna for 2021 uppgick till 89,5 miljoner euro. Detta ar endast en marginell 6kning
fran féregaende ar (2020: 89,4 miljoner euro). Kostnaderna for kopta ldkartjanster steg under aret
fran 4,36 miljoner euro till 4,89 miljoner, vilket innebar en 6kning pa 12 %. Kostnaderna for
utomstaende ldkare, dvs. konsultldkare, dejourerande ldkare och kopta ldkartjanster, visar att
lakarbristen fortsattningsvis var ett faktum. Inom psykiatrin hade man fortfarande en stor brist pa
tjansteldkare och just betraffande psykiatrin dr problemet landsomfattande. Aven inom neurologin led
man av en brist pa specialister.

Vid utgangen av ar 2021 var antalet inrattade tjanster och befattningar totalt 1 896, vilket innebér en
O0kning med 27 vakanser i jamférelse med aret innan. Den procentuella férdelningen mellan vakanser
pa heltid och deltid var 91 % respektive 9 %, vilket innebar att den fortfarande ar oférandrad.
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Tjinster och befattningar 2020-2021 (31.12.2021)

2019 2020 2021  Helsd D"'I: Bisyssla  Heltid ne}:: Bisyssla
Lakare 235 239 241 224 10 5 224 10 7
Vardpersonal 1305 1183 1194 1064 119 1081 113
Undersokningspersonal 289 277 286 246 31 253 33
Farvalmingspersonal 84 B9 92 B8 1 91 1
Farsdrjningspersonal 84 B1 83 BO 1 B2 1
Totalt 1997 1869 1896 1702 162 5 1731 158 7
Firandring -] -1Z8 27 -107 -21 29 -3

En uppfoljning av personalresurserna i arsverken (anstallningsdagar minus franvarodagar/360) visar
att antalet arsverken 6kade med totalt 16 jamfort med aret innan. Den storsta 6kningen (21 arsverken)
fanns inom forvaltningen och dven vardpersonalens arsverken visade en liten 6kning pa tre arsverken.
| de andra grupperna noterades minskningar.

ARSVERKEN 2021-2022

Totalt
W L3kare vardpersona B Undersakningspersonal M Farvaltningspersona MW Forsorjningspersonal

Personalrapporten innehaller dven ett kort sammandrag om franvarovolymerna. Till skillnad fran ar
2020 da storsta delen av aret praglades av en tid med en lag sjukfranvarotroskel till féljd av covid-19
pandemin o©kade andelen hélsorelaterad franvaro i férhallande till hela organisationens
anstéallningsdagar. Baserat pa siffrorna i personalrapporten kan inget direkt alarmerande noteras for
aret 2021.

13



Franvarodagar (kalenderdagar) i forhallande till
antalet anstillda 2020-2021 (31.12)

2020 2021

Rehabiliteringsstid 1.7 1,2
Familjeledigheter 219 219
Hilsorelaterad franvaro 14,7 16,8
Arbetsolycksfall 0.3 0,1
Semester 7.7 a7z
Grvrigt 11,0 12,7
Totalt 87,3 89,9

Utvardering av samkommunens forvaltning

| forvaltningslagstiftningen och tolkningen av denna foreskrivs om grunderna for god foérvaltning. Till
dem hor bland annat rattsprinciperna inom foérvaltningen som styr myndigheternas beslutsprovning
och behandling av arenden i 6vrigt. Offentlighetprincipen slds fast i Finlands grundlag och
offentlighetslagen syftar till att framja 6ppenhet i myndigheternas verksamhet. Lagen har ocksa som
mal att forbattra mojligheterna att f& uppgifter ur handlingar som behandlas av myndigheter. |
offentlighetslagen ingar dven bestdimmelser om sekretessbelagda handlingar (24 §). Dessutom
forpliktar lagen myndigheterna att iaktta god informationshantering.

Under aret fordes diskussioner gidllande samkommunens beslutsfattande med davarande
forvaltningsdirektoren Juha Post med fokus pa offentlighet, dgarstyrning, intern kontroll och
beslutsfattande enligt kommunallagen. Samkommunen har under en lang tid saknat ett
drendehanteringssystem vilket har férsvarat arbetet med forvaltningen. Revisorn har i sin
mellanrapporterng rapporterat om de brister som féorekommer samt om att samkommunen inte
uppfyller kraven i kommunallagen till alla delar. Aven offentlighetsprincipen kan ha dventyrats da
beslut som rér exemplevis anstallning, I6nesattning och upphandling inte publicerats pa det allmanna
datanétet. Revisionsndmnden forvantar sig att dessa saker atgardas under 2022.

Agarstyrning

De senaste aren har sjukvardsdistriktet utlokaliserat en stor del stédtjanster och darfér har man
utvecklat en modell for dgarstyrning. For skotseln av agarstyrningen har styrelsen overfért sin
kompetens till en sig understalld sektion, sektionen for dgarstyrning. Sektionen har till uppgift att bl.a.
utse representanter till bolagsstammor och styrelser, ge anvisningar till de personer som féretrader
samkommunen vid bolagsstdmman, uppfdlja verksamheten i bolagen, ge férslag till atgarder,
organisera avtalshanteringen gallande vara in house-bolag och se till att avtalen styr
serviceproduktionen. Sektionen rapporterar till styrelsen. Strategin, syftet, ansvarsfordelningen och
principer géllande dgarstyrning har under 2021 fortydligats och dokumenterats skriftligt i form av tva
anvisningar: principerna och direktivet fér agarstyrningen, som fullmaktige godkant.
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For agarstyrningen saknas i verksamhets- och ekonomiplanen bindande malsattningar gentemot
fullméaktige. Verksamhetsberattelsen 2021 innehaller ingen aterrapportering om de deldgda bolagens
effektfullhet och férdelar fér VSVD. Detta har lyfts upp av forra mandatperiodens revisionsnamnd.

Intern kontroll och riskhantering

Verksamhetsberattelsen innehaller en redogérelse 6ver den interna kontrollen och riskhanteringen.
Syftet med den interna kontrollen &r att sakerstalla att malsattningar uppnas, verksamheten foljer
lagar, direktiv, anvisningar och beslut samt att resurserna anvands pa ett dndamalsenligt och
kostnadseffektivt satt. Det hor ocksa till den interna kontrollen att sdkerstalla att beslutsfattandet
baserar sig pa aktuell, vasentlig och anvandbar information om verksamheten och faktorer som
paverkar den. Under 2021 inrdttades en egen sektion for intern kontroll och riskhantering som har till
uppgift att bistad styrelsen med beredning av drenden som berdér intern kontroll och riskhantering.

Det gangna aret 2021 praglades av forberedelserna infor évergangen till valfardssamkommunen.
Styrmiljon har konkretiserats genom skapandet av ett nytt ledningssystem och indelningen i
ansvarsomraden. Med styrmiljon avses organisationsstruktur, beslutsfattandesystem, delegering av
ansvar samt ledningssatt. De olika organisationernas nuvarande praxis har ocksa genomgatts och i
samband med detta har man fornyat och forenhetligat bl.a. stadgor, anvisningar och direktiv fér den
nya organisation som inleder sin verksamhet 1.1.2022. Arbetet fortsatter efter arsskiftet med
skapandet av ett mera detaljerat kontrollsystem.

Enligt verksamhetsberattelsen har inga storre brister i den interna kontrollen upptackts under aret.
Den externa revisorn har testat kontrollerna under 2021 och har inte rapporterat om nagra stérre
brister.

Investeringar

Patientdatasystem

Vasa Sjukvardsdistrikt har tillsammans med tre andra sjukvardsdistrikt deltagit i ett gemensamt projekt
vid namn Aster Bothnia, vars mal var att upphandla ett klient- och patientdatasystem. Mellersta
Finlands sjukvardsdistrikt har fungerat som vardorganisation for det projektet. Mellersta Finlands
sjukvardsdistrikts fullmaktige fattade vid sitt sammantrade den 15 oktober 2021 beslutat att inte ga
vidare med Aster-projektet. Med anledning av beslutet upphorde Aster-samarbetet for alla de fyra
bestallarorganisationerna.

Revisionsndmnden besl6t att utféra en separat utvardering av projektet med tyngdpunkt pa projektets
forvaltning. Noteras att informationsgangen totalt sett anses ha varit tillfredsstdllande. Projektets
ansvarspersoner har informerat om projektets framskridande skriftligt i konkret form samt deltagit pa
styrelse- och fullmiktigemoten samt gett svar pa stallda fragor. Speciellt noteras att tillstand for
projektbeslutet inforskaffats av samtliga VSVD-medlemskommuner i samband med projektstarten.
Denna fullmakt av dgarkommunerna har inforskaffats innan beslutsfattandet inom VSVD.
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Granskningen uppvisade ocksa en del brister, bland annat noteras att:

- sjukvardsdistriktets egen malstyrningsprocess i relation till projektets omfattning har
varit otillracklig och att t.ex. budgetansvar inte finns definierat

- verksamhetsrapporteringen har skett via den regionala ICT-styrgruppen, vars
protokoll innehaller brister.

- projektansvariga uppgifter har i hog grad omskotts via InHouse-bolaget 2M-IT.
Rapporten visar att oklarheter kring ansvarsfragor mellan sjukvardsdistriktet och
bolaget har forekommit.

- projektets interna kontroll- och riskhanteringsprocess har inte varit optimal. Aktiva
dokumenterade forebyggande kontroll- och riskhanteringsatgarder fran operativa
samkommunledningens hall har ej forekommit.

H-huset och storre projekt, reparationsskuld

VCS 2025 programmets genomfoérande ar starkt forankrad till nya valfardsomradets resursintegrering
inklusive framtida optimeringen av de regionala verksamhetutrymmena. Det nya H-huset fardigstalls
under hosten 2022. Projektalliansen Bothnia High 5 bygger H-byggnaden som kommer att inhysa
specialsjukvards-, primarvards- och socialvardstjanster anordnade saval av landskapet som av den
privata sektorn. Projektet &r det forsta i Osterbotten som férverkligas med alliansmodell. Via
digitalisering och distansforbindelser erbjuds jamlik service oberoende av boningsort.

Av H-husets totala projektbudget pa 145,6 miljoner har knappa 75 % forverkligats per 31.12.2021.
Revisionsndmnden har under sina diskussioner inte fatt nagra signaler om att budgeten eller
tidtabellen inte skulle halla.

Projektets tot Projektets tot Avwvikelse fran “a
Sammanfatming av de storre projekten budget kostnader budgeten

H-nybyggnaden, ir 2017 - 2022

H-nybyggnaden 105000000 107 808 957 2 808 957 27
H-nybyggnaden ESL 35 D00 00D
Férflyttning av infra 9 300 000 293757 9506243 97,0
Automationsteknink 5 500 000
Konst 300 000
Totalt 145600000 108102714 37497286  -258

F-byggnaden, ar 2015 - 2021

Bygenad 21 300 000 16 633 562 -21 300 000 -100,0
Fasta konstruktioner och anordningar 1 500 000 31 592

Apparatur 1312 331 18192331

Totalt 21 300 000 1B 484 7B4 -2 813 216 -13.2

¥

Tekniska direktoren redogjorde for skotseln och underhallet av samkommunens byggnader. Enligt
information som revisionsndamnden fick ta del av hade samkommunen per 31.12.2021 en
fastighetsmassa pa totalt 142 000 m2 bruttoyta. Dryga 6 000 m2 star tomma. Av dessa vantar 5 100
m2 pa antingen rivning eller sanering medan dryga 900 m2 dr tomma av andra orsaker.
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| utvarderingsberittelsen 2020 lyfte revisionsndmnden upp en rekommendation att Osterbottens
valfardsomrade borde dokumentera fastighetsforvaltningen i en nedbruten strategisk fastighetspolicy.
Covid-19-pandemin har radikalt forandrat synsattet var arbetet kan genomforas: distansarbete
hemifran speciellt inom administrativa uppgifter minskar behovet av klassiska personliga
arbetsutrymmen. Samtidigt kan arbetsgivaren minska det ekologiska fotavtrycket. Tekniska
avdelningen haller pda med en fastighets- och lokalitetsstrategi, den kommer att fardigstallas i maj
2022.

Under diskussionerna med ledningen har fastigheterna i Roparnas diskutera. Valfardsomradet utreder
om det finns verksamheter som kunde flyttas till Roparndsomradet, i synnerhet sddan verksamhet som
idag verkar i inhyrda fastigheter.

Slutdiskussion och underskrifter

Revisionsndmnden tackar alla fértroendevalda och tjansteinnehavare samt sakkunniga som hjalpt
namnden med denna utvarderingsuppgift under aret och valvilligt stallt sin omfattande sakkunskap till
namndens forfogande. Utvarderingsarbetet har praglats av en stor samarbetsvilja och ett gott
diskussionsklimat med samkommunens fortroendevalda och redovisningsskyldiga tjansteinnehavare.
Vi bedémer att alla &r mana om att verksamheten utvecklas pa basta mojliga satt trots de utmaningar
som finns.

Av de bindande verksamhetsmalen i budgeten for 2021 naddes enligt revisionsndmndens beddémning
40 procent. De bindande ekonomiska malen uppnaddes inte eftersom det finns en éverskridning pa
10,8 miljoner euro pa driftsbudgeten. Avvikelserna fran verksamhetsmalen och 6éverskridningarna av
de ekonomiska malen har inte godkants i fullmaktige. Enligt revisionsnamndens beddémning behdvs
det en politisk diskussion om nivan pa de bindande malsattningarna gentemot fullmaktige.
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