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1. Allmaént

Under servicenivaperioden 2021-2024 omfattar Osterbottens raddningsverks omréadet féljande
stader och kommuner: Laihela, Korsholm, Vasa, Malax, Vora, Korsnés, Narpes, Kristinestad,
Kaskod, Nykarleby och Pedersore. Raddningsvasendet for samarbetsavtalskommunen Storkyro
ska Gverga till Sodra Osterbottens raddningsverks raddningsomrade. Statsradet véntas faststilla
6verforingen av raddningsvasendet i Storkyro kommun under sommaren.
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Kommunerna som niamndes ovan har i samarbetsavtalet med Osterbottens raddningsverk kommit
Overens om att Vasa stad fungerar som vardkommun for affarsverket. Direktionen for affarsverket
Osterbottens raddningsverk, som &r det lokala raddningsvasendets kollegiala organ, svarar for
skotseln av uppgifter enligt raddningslagen och avtalen pd samarbetsavtalets omrade. Samarbets-
avtalet uppdateras nar 6verforingen av raddningsvasendet i Storkyro kommun har faststéllts i

statsradet.

Raddningsverkets tjanster pa omradet produceras enligt lagstiftningen, inrikesministeriets beslut
och anvisningar, kommunernas specialomstandigheter och enligt servicenivan som direktionen
beslutar. Budgeten och verksamhetsplanen som utarbetas arligen styr utvecklingen av tjansterna
enligt linjeringarna i servicenivabeslutet. Raddningsvéasendets forvaltning betjanar sina kunder
bade pa finska och svenska, sa darfér maste raddningsverket ha tillrackligt med sprakkunnig per-

sonal.
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Avtalskommunerna betalar rdddningsverket en beslutad nettoutgift i relation till kommunernas
invanarantal. Nettoutgiften tacker driftkostnaderna och kostnader orsakade av utrustningsanskaff-
ningar. Om en avtalskommun har speciella skyldigheter i anslutning till servicenivan eller skét-
seln av raddningsvasendet ska avtalskommunen i fraga betala kostnaderna som dessa saker orsa-
kar.

Réaddningsdirektoren leder raddningsverket. R&ddningsverkets ledningsgrupp fungerar som stéd
for raddningsdirektdren i beslutsberedningen, utvecklande av serviceverksamheten och i ord-
nande av den interna Gvervakningen. Pa basis av servicenivabeslutet gor raddningsdirektoren ar-
ligen en budgetproposition och verksamhetsplan till direktionen. Enligt direktionens beslut fore-
slas de bli godkanda av stadsfullméktige i Vasa.

1.1 R&ddningsverkets resurser och serviceprocesser

Réaddningsverkets serviceprocesser utformas av fyra uppgiftshelheter: raddningsverksamhet, for-
byggande av olyckor, beredskap och prehospital akutsjukvard.

Raddningsverkets personal bestéar av heltidspersonal och avtalspersonal. | slutet av ar 2019 fanns
det 190 heltidsanstallda, varav 97 i raddningsverksamheten (inklusive resurs pé cirka 13 arsver-
ken for prehospital akutsjukvard), 9 inom forebyggande av olyckor, 87 i prehospital akutsjukvard
och 6 personer i stod- och forvaltningsuppgifter. Rdddningsverket tar stod av vardkommunen for
ekonomi- och personalférvaltning och ICT-tjanster. Stodfunktionernas narservice var 5 arsver-
ken.

Det fanns cirka 930 avtalsbrandkarister, varav cirka 580 hade ingatt personligt arbetsavtal och
350 forbundit sig via brandkarsavtal.

Osterbottens raddningsverks omrade &r indelat i tvd verksamhetsomraden for att genomfora intern
dvervakning och styrning.

Verksamhetsomradena utformas av stationsgrupper. Stationsgruppens prestationsformaga bestar
av funktionella resurser och deras beredskap pa brandstationerna som hér till gruppen. Stations-
gruppernas beredskap utformar raddningsverksamhetens beredskap som motsvarar omradets ris-
ker pa hela raddningsomradet. Raddningsverket har sasmmanlagt 39 brandstationer. Raddnings-
omradets huvudbrandstation finns i Vasa.
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Forebyggande av olyckor styrs centraliserat inklusive kemikalietillsynen. Med styrningen séker-
staller man att besluten fattas genom att beakta nationell styrning med samstammiga grunder pa
hela raddningsomradet genom att folja god forvaltningssed.

Med raddningsverkets beredskap efterstravar man att sakerstalla forutsattningar for verksamhet-
ens kontinuitet pa det satt man formar i det radande laget i alla samhalleliga storningssituationer
inklusive undantagsforhallanden. Styrningen av raddningsvéasendets beredskap skoter man cent-
raliserat, eftersom samverkan med kommuner och évriga myndigheter om regional beredskap
maste vara friktionsfritt och hanfor sig till nationella beredskapsarrangemang. Pa grund av hoga
ledningsarrangemang for beredskap och informationshantering hor utvecklande av dataséker-
heten till beredskapens helhet.

Prehospital akutsjukvard skéts enligt forordningen om prehospital akutsjukvard pa basis av sam-
arbetsavtal med sjukvardsdistriktet som ansvarar for anordnandet och styrningen. Kostnaderna
for prehospital akutsjukvard ar separerade fran raddningsvasendets kostnader som medlemskom-
munerna finansierar. Raddningspersonalen deltar i forsta insatsen och prehospital akutsjukvard
pa basniva. Raddningsméan har behérighet for dessa uppgifter och betydelsen av det syns bland
annat i rekrytering av raddningspersonal till omradets brandstationer dar enheter inom prehospital
sjukvard finns placerade. Forsta insatsen byggs i regel upp av raddningsvésendets resurser pa hela
raddningsomradet.

1.2 Lagstiftning

P4 basis av 29 § i raddningslagen ska Osterbottens raddningsverk utarbeta ett servicenivabeslut
for omradet (senare i texten SNB), som faststalls av omradets raddningsvasende (direktionen)
efter att kommunerna har horts. Ur servicenivabeslutet framgar omradets hot som anvands som
grund for att bedoma risker som orsakas, verksamhetens mal och tillgangliga resurser och tjans-
ternas niva och deras utvecklingsplan. Osterbottens raddningsverks servicenivabeslut omfattar en
fullmaktigeperiod och den faststélls for aren 2021-2024.

Det lokala raddningsvasendets och raddningsverkets uppgifter stadgas i 27 § i raddningslagen
(ikrafttradelsestadgande 28.12.2018/1353). Det lokala raddningsvasendet ansvarar for raddnings-
vasendets serviceniva, for att raddningsverkets verksamhet ordnas pa behorigt satt och for andra
uppgifter som alaggs det i denna lag.

Raddningsverket ska inom sitt omrade sorja for:
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o den styrning, radgivning och sakerhetskommunikation inom raddningsvasendet som syf-
tar till att forebygga eldsvador och andra olyckor och ha beredskap att avvarja olyckor
samt till andamalsenlig verksamhet i olyckssituationer och tilloud och nér foljderna av
olyckor begransas;

o raddningsvasendets tillsynsuppgifter;

o varning av befolkningen vid tillbud och olyckor samt det larmsystem som behdvs for detta;

o de uppgifter som hor till rdddningsverksamheten.

Utover det som foreskrivs i 2 mom. ska raddningsverket:
o kunna handha uppgifter i anknytning till den prehospitala akutsjukvarden
o stodja beredskapsplaneringen i en kommun som hor till raddningsomradet, om detta har
overenskommits med kommunen;
o skota dven andra uppgifter som alagts det lokala raddningsvéasendet i nagon annan lag.

De uppgifter som alaggs raddningsverket ska planeras och fullgoras sa att de kan skotas sa effek-
tivt och dandamalsenligt som mojligt och sa att behdvliga atgarder vid olyckor och tillbud kan
vidtas effektivt och utan drojsmal. Verksamheten i undantagsforhallanden ska ocksa beaktas.
Uppgifterna ska placeras i prioriteringsordning enligt omstandigheterna.

| servicenivabeslutet ska man forutom lagstiftningen dessutom beakta att samordna malen i do-
kument och program som styr samhallets sakerhet enligt omradets behov. Foljande dokument
innehaller viktiga linjeringar med tanke pa samhallets sékerhet:

o Raddningsvasendets strategi till ar 2025 (2016)

o Statsradets principbeslut om strategin for den inre sékerheten (2017)

o Atgardsrapporten for inrikesministeriets strategi for den inre sakerheten (2017)
o Sakerhetsstrategi for samhéllet (2017)

o Statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse (2016)

1.3 Verksamhetens tyngdpunkter och strategiska mal

Verksamhetsidé

Raddningsverket skater om hogklassiga och mangsidiga tjanster inom raddningsverksamheten
och prehospitala akutsjukvarden i samarbete med andra aktorer fran hav till slatter och fran
landsbygd till stader. Raddningsverket sétter upp som sitt mal att framja individernas och sam-
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manslutningars egen beredskap att forebygga olyckor och formaga att agera ratt i olyckssituat-
ioner. Raddningsverket uppratthaller en motiverad och kompetent personal samt service som &r
dimensionerad till omradets risker dygnet runt 24/7 nara manniskan.

Vision 2025 ”Tryggt och gott liv”

Malet med raddningsverkets vision ar en sékerhetskultur dar var och en tar ansvar for saker-
heten i sin verksamhetsmiljo och forebygger olyckor fran att uppsta. For att frimja malet samar-
betar raddningsverket med regionens kommuner, inrikesministeriet, regionforvaltningsverket,
raddningsverkens partnerskapsnatverk, nodcentralen, polisen, social- och hélsovardsvasendet,
gransbevakningsvasendet och andra sektorer som speciellt paverkar den regionala och indivi-
dens sakerhet och dess planering och genomférande.

Réddningsverket medverkar aktivt for sakerheten nara manniskan

e Koncentrerar sig pa sitt omrade att enhetligt utveckla inverkan av forebyggande av olyckor

e Sékerhetskommunikationen riktas riskbaserat till befolkningsgrupper for att forbattra deras
egen beredskap att forebygga olyckor och agera i olyckssituationer

o Fréamjar aktivt utvecklande av en trygg boendemiljé med kommunerna, évriga myndigheter
och sammanslutningar.

Tjansternas innehall och beredskapen utvecklas enligt hotbilder och riskhantering genom att

beakta kundens forvantan

e Att leda med information forutsatter formaga att bedéma riskutvecklingen i verksamhets-
miljon och dess inverkan pa att ordna tjanster for kunderna.

¢ Raddningsverksamhetens effektivitet och resurser utvecklas genom att utveckla teknologin

o Det regionala samarbetet mellan operativa sakerhetsmyndigheter utvecklas genom att ut-
nyttja strukturen i den samordnande regionala beredskapen tillsammans med kommuner och
Ovriga sektorer som deltar i raddningsverksamheten

Utvecklande av personalens kompetens, stédande av funktionsformagan och vélbefinnandet
e Tillrackligt med kunnig och funktionsduglig personal pa raddningsomradet
o Kompetensen utvecklas enligt arbetarskyddet, forandringar i servicestrukturen och indi-
viduella utvecklingsbehov. Den enskilda individen har speciellt ansvar for att upprétt-
halla dessa saker, som stods med bl.a. utbildningar, 6vningar och foljs upp med tester.
e Stdd av funktionsformagan gors genom att utveckla utbildningen och arbetsmetoderna.
Funktionsformagan 6vervakas bl.a. med tester av funktionsférmagan
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e Arbetshélsan &r en viktig del av arbetsgemenskapens verksamhet dar var och en gors sitt
arbete bra och ansvarsfullt samt utvecklar sitt arbete och arbetsmiljon tillsammans med
andra. Arbetshélsan utvecklas planenligt sisom dven andra delomraden.

e FOr att trygga smidigt arbete och arbetshalsan maste man likvardigt stoda att arbetstagare
i alla aldrar orkar att klara av arbetet.

2. Servicenivabeslutprocessen
2.1 Servicenivabeslutets grunder

Enligt 28 § i raddningslagen 379/2011 ska raddningsvasendet ha en serviceniva som motsvarar
lokala behov och olycksrisker. Nar servicenivan bestams ska dven verksamheten under undan-
tagsforhallanden beaktas.

Enligt 29 § i rdddningslagen 379/2011 ska det lokala raddningsvésendet utarbeta ett beslut om
servicenivan. Det lokala raddningsvésendet beslutar om servicenivan efter att ha hort kommu-
nerna. | beslutet ska redogoras for vilka faror som finns i omradet, bedomas vilka risker de med-
for, faststallas verksamhetsmal och tillgangliga resurser samt servicen och servicenivan. Ser-
vicenivabeslutet ska ocksa innehélla en plan for utvecklande av servicenivan.

Inrikesministeriets raddningsavdelning har styrt raddningsverken att vid behov uppdatera ser-
vicenivabesluten sa att de galler fr.o.m. borjan av ar 2021.
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2.2 Utvardering av radande servicenivabeslut

De gangna servicenivabeslutperioderna utformar en beslutskedja som har varit ovanligt lang.
Det tidigare utarbetade SNB for 201417 har varit basdokument, dér det gjordes en preciserande
uppdatering for 2018-19. Denna beslutshelhet forlangdes med ett ar att galla till slutet av ar
2020. | beddmningen av servicenivabeslutet ser man till forandringar och utveckling pa langre
sikt. Vi har lyckats verkstalla foljande helheter under den pagaende tidsperioden.

Fdrebyggande av olyckor

- Beddmning av raddningsplaner for offentliga tillstallningar och vid behov brandsyn av of-
fentlig tillstallning

- Beddmning av utredningar om utrymningssakerheten

- Samarbete for att forebygga olyckor 42 § i RaL (verksamhetsmodell for brandriskbostader
och samarbete)

- Utvecklande av verksamhetsmodellerna for markanvandning och byggande

- I tillsynen av foretag och inrattningar har vi anvént auditeringsmodellen for egen beredskap

Ré&ddningsverksamhet och beredskap:
- Samarbete med att anméla brander som orsakats av oaktsamhet/uppsatligen till polisen
41 8 iRaL
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- Brandutredning (vi har foljt nationella teman)

- For att uppratthalla lagesbilden har arbetsuppgifterna for dejourerande brandméstare och
chef utvecklats.

- Specialutrustning har utvecklats och anvandningen forbattrats pa hela omradet

- De uppsatta malen for aktionsheredskapstiderna har huvudsakligen uppnatts

- Storolycksdvningar har verkstéllts

- Anordningar for varning av befolkningen och mobila larmanordningar har utvecklats

- Ett reservsystem for formedling av meddelanden har konstruerats mellan centrala brand-
stationer

Aktionsberedskap

I granskningen av aktionsberedskapstiden har det framkommit nagra omraden som inte natts en-
ligt servicenivabeslutet, Brando i Vasa och Korsnastaget. Regionforvaltningsverket har fast
uppméarksamhet i dessa brister i sina utlatanden. Raddningsverket har stravat efter att 16sa saken
genom att fasta sérskild uppmarksamhet vid starttider och att gora larmkérning smidigare i trafi-
ken. Den mest betydande atgarden &r att vi framjat byggandet av en brandstation i sédra delen
av Vasa.

Raddningsberedskap och personalens funktionsformaga

Vad galler redskap och utrustning, s& har vi framskridit enligt den arliga anskaffningsplanen.
Tunga fordon har fornyats med 2—3 fordon arligen. Specialutrustning har anskaffats pa basis av
olycksriskerna: tung raddningsenhet, raéddningsdykningsenhet (med pulvercistern), terrangfor-
don och hydrokoptrar.

P& basis av uppfdljning av testresultaten och verksamheten orsakar aldrande och minskning av
aktiv personal att det pa en alarmerad station nédvandigtvis inte finns tillracklig prestationsfor-
maga till den typ av uppdrag som larmet géller.

Antalet raddningsdykare (rok-, kem- och vattendykning) ar en utmaning pa hela raddningsomra-
det. Raddningspersonalens funktionsformaga foljs upp med arlig testning av den fysiska funkt-
ionsformagan som grundar sig pa det nationella FireFit-systemet.

I utvecklande av kompetensen i synnerhet for avtalspersonalen har utvecklingsbehovet som ob-

serverats styrts med 6vningar och grundkurser. Med TYKY -verksamheten har man satsat pa
40-60-aringar, och god kondition genom livet projektet.
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For att utveckla raddningsberedskapen har man 6vergatt till bedomning av prestationsférmagan
for varje enskild brandstation. Prestationsformagan bestar av personal, utrustning, kompetens
och funktionssékerhet.

Utvecklande av raddningsverkets samarbete med kommuner och andra myndigheter

Vi har fortsatt med att stéda kommunernas beredskapsplanering och samarbetet med kommu-
nernas beredskap har blivit battre. Kommunernas beredskapsplaner har utvecklats under ser-
vicenivabeslutsperioderna.

Raddningsverket har samarbetat aktivt med arbetet om den 6vergripande sékerheten och i bered-
skapskommittén. Den regionala riskbedémningen i anslutning till beddmning av nationella ris-
ker gjordes i samarbete ar 2018.

Trygghetstelefontjansten har fortsatt enligt avtal &nda tills nu. Raddningsverkets roll kommer att
andra vad betraffar ordnande av trygghetstelefontjansten och prehospitala akutsjukvarden. Skot-
seln av trygghetstelefontjansten dvergar i sin helhet till kommunernas social- och halsovard un-
der ar 2020. Vasa sjukvardsdistrikt har utrett utvecklingsbehoven for prehospitala akutsjukvar-
dens nuvarande samarbete. | fortsattningen forhandlar man med sjukvardsdistriktet om arrange-
mangen for prehospitala akutsjukvardstjanster pa basis av utredningsrapporten.

2.3 Beddmning av hot och risker

Raddningsverket ska pa sitt omrade ha beredskap att svara mot olyckshot i alla beredskapslagen
i samhallet. Fortlépande uppféljning av férandringar i verksamhetsmiljon och riskbedémning
som dessa orsakar.

Beddmning av hot och risker presenteras noggrannare i promemorian om riskanalys som finns
som bilaga ti servicenivabeslutet. | raddningsverkets riskanalys har man behandlat hot som fore-
kommer regionalt, nationellt och i undantagsforhallanden, och bedomt riskerna de orsakar, ris-
kernas sannolikhet och inverkan.

2.4 Utvardering av verksamhetens behov och mal

En betydande andel av raddningspersonalen bestar av avtalsbrandkarister. Raddningspersona-
lens funktionsférmaga och uppratthallande av kompetensen medfor utmaningar i fortsattningen
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for att ordna verksamheten under de kommande servicenivaperioderna. Koncentrationen av ar-
betsplatser till tillvaxtcentra medfor att beredskapen dagtid kan vara svarare att ordna utan re-
krytering av dagpersonal. Inverkan av samhallets strukturella forandringar for utnyttjandet av
tredje sektorn i raddningsvésendets uppdrag ar svart att bedéma.

De fem senaste aren har man bedémt beredskapsarrangemangen i olika rattsinstanser. Vi har en
tackande beredskap pa raddningsverkets omrade, vars betydelse maste bedémas i synnerhet med
tanke pa raddningsvasendets ledningsarrangemang. Granskningarna stoder att beredskapen i sin
nuvarande form inte ensam léser resursernas anvandbarhet. Darfor finns det grund att forbereda
sig pa att minska eller helt avsta fran beredskap. Forandringarna kommer tillfalligt att férsvaga
ordnande av raddningsverksamheten innan de nya lI6sningarna borjar fungera. Arrangemangen
beddms sannolikt 6ka personalkostnaderna.

Kraven nufdrtiden forsatter speciella forvantningar for brandstationerna. Tillgéanglighet, pro-
blem med inomhusluft och I6sningar med ren brandstation i aldrade byggnader forutsatter sane-
ring av utrymmen eller nybyggande. Dessutom medfor datasékerheten behov av nya tekniska
I6sningar. Utrymmenas sékerhetsklassificering maste i fortsattningen uppfylla kraven som stalls
av sakerhetsmyndighetsnatverket (TUVE) och féltledningssystemet (KEJO) och nddcentralver-
kets system (ERICA).

2.5 Uppfoljning och utvardering av hur servicenivabeslutet verkstalls

Hur verksamheten och servicenivabeslutet verkstalls bedoms pa basis av riskanalys, statistisk
uppféljning och ekonomiska fordndringar. Of6rutsedda fordndringar kan ge upphov att till och
med andra det radande servicenivabeslutet. Raddningsdirektren bedomer behovet pa basis av
gjorda utredningar och gor en framstéllning till direktionen om att &ndra SNB mitt i serviceniva-
beslutperioden.

Besluten och malen om servicenivan beaktas i utarbetandet av budgeten och verksamhetsplanen.
Raddningsverket rapporterar till direktionen i samband med mdétena med rapporter om verksam-
heten hur budgetarets beslut forverkligas.

Osterbottens raddningsverk utvecklar metoden for sjalvbedémning tillsammans med andra radad-

ningsverk. Med sjalvbedémning kan man bedéma och jamféra de som hor till kontrollgruppen
pa raddningsomradena for att utveckla verksamheten och dess inverkan nationellt med hjalp av
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gemensamt bestdmda méatare. Med raddningsverkens sjalvbeddmning utvecklar man en verk-
tygslada for ledning med informationen, som &r en viktig del av raddningsverkens ekonomi, re-
sultat och kvalitetsdvervakning.
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3. Servicenivabeslut
3.1 Forebyggande av olyckor
3.1.1 Styrning som hor till raddningsvasendet

Enligt 27 § i raddningslagen ar raddningsverket forpliktad att skota om den styrning, radgivning
och sékerhetskommunikation pa sitt omrade som hor till raddningsvasendet. Malet ar att fore-
bygga brander och andra olyckor och ha beredskap for att bekampa olyckor samt d&ndamalsenlig
verksamhet vid olycks- och farosituationer och for att begrénsa foljderna av en olycka.

Med styrning av raddningsvasendet avses atgarder som raddningsverket anvander for att framja,
stdda och folja upp hur skyldigheterna i rdddningslagen forverkligas. Styrningsskyldigheten om-
fattar att skyldigheterna som stadgas i raddningslagen for ménniskor, féretag och andra samman-
slutningar och juridiska personer uppfylls.

Malet med forfattningarna om egen beredskap ar att genom ménniskors egen verksamhet och med
myndighetsmetoder minska antalet eldsvador, olyckor och évriga olycks- och farosituationer sa
att befolkningens hélsa, egendom, arbetsplatser, utkomst, produktionens kontinuitet och en ren
miljo kan tryggas i alla forhallanden och under normala forhallanden och i undantagsforhallan-
den.

Egen beredskap bestams i raddningslagen 379/2011 och verkstallande av skyldigheten forutsatter
att organisationen identifierar och beddmer olycksrisker, metoder for att forebygga identifierade
risker och aktionsberedskap for olyckssituationerna i fraga. Egen beredskap &r av stor betydelse,
eftersom olyckor kan endast férebyggas av en organisation eller person sjalv. En organisation
eller person har dven delvis ansvaret for verksamheten vid olyckor (emedan raddningsverket sto-
der organisationen). Olyckor som blir verklighet kan skada manniskor, miljo, rykte, verksamhet
och egendom — nivan pa den egna beredskapen kan paverka skadornas storlek. Egen beredskap
ar dven en delfaktor nér sékerhetskulturen skapas. Raddningsverket styr organisationer och per-
soner i egen beredskap.

Nulage

Réaddningsverket forverkligar den styrning som hor till raddningsvasendet som en del av tillsyn-
satgarderna, handledning, radgivning, sakerhetskommunikation och dokumenttillsyn. Styrningen
omfattar d&ven kemikalietillsyn.
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Forutom allméan lagstiftning och styrning kan man fa handledning och instruktioner bland annat
genom att kontakta raddningsverket eller bestka verkets webbplats for att utarbeta raddningspla-
ner, raddningsplaner for offentlig tillstallning och utredningar om utrymningssakerhet; och for att
utarbeta genomfdrandeprotokoll for brandlarmanlaggning, automatiska slackanlaggningar och
planeringsgrunder for rokventilationsanlaggningar. Raddningsverkets atgarder for att behandla
planerna som ndmndes ovan bestdms i uppdateringar av tillsynsplanen. Dokumenttillsynen har
effektiverats med hjalp av en enhetlig process.

Mal

Malet med raddningsverkets styrning ar pa grundval av raddningslagen och kemikalielagstift-
ningen att handleda féretag, inrdttningar, dvriga sammanslutningar och privatpersoner till att
uppna en hogklassig sakerhetskultur. Vi forebygger eldsvador och Gvriga olyckor och har bered-
skap for att avvarja olyckor samt andamalsenlig verksamhet i olycks- och farosituationer. Malet
ar aven att begrénsa foljderna av olyckor. | styrningen betonas speciellt identifierade referens-
grupper i Atgardsprogrammet for forebyggande av olyckor. Raddningsverket erbjuder sina kun-
der mangsidiga och effektiva kontakt- och radgivningskanaler for styrningen.

Beslut om centrala atgarder for att nd malen
Raddningsverket forverkligar den styrning som hor till raddningsvasendet i samband med atgéar-
der enligt sakerhetskommunikationsplanen och tillsynsplanen.

Atgarder och tyngdpunkter i anslutning till styrningen bestams i de &rligen uppdaterade tillsyns-
och sékerhetskommunikationsplanerna. | styrningen utnyttjas information om uppféljning av
olyckstatheten.

| styrningen har man som mal att forverkliga Atgardsprogrammet for férebyggande av olyckor.

Beslut om tillgangliga resurser for styrningen

Den styrning som hor till raddningsvésendet ges av raddningsmyndigheter och skilt utsedda och
utbildade personer. Raddningsverkets resurser organiseras sa att styrningen kan genomforas ef-
fektivt. Raddningsverkets arbetsinsats i styrningen har beaktats i punkterna sakerhetskommuni-
kation och tillsyn.

Utvecklande

| arsplaneringen av sékerhetskommunikationen och tillsynen preciseras tydligare och mer malin-
riktat &n nu hur raddningsverkets styrning forverkligas.
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Vi skéter om att kunden har tillgang till anvisningar pa bada nationalspraken pa bl.a. raddnings-
verkets webbplats och i kontakter med raddningsverket i anslutning till egen beredskap, radd-
ningsplanering, raddningsplanering for offentliga tillstallningar, utredningar om utrymningssa-
kerheten, tillfallig inkvartering och raddningsvasendets anldggningar. Det forutsatter tillaggsre-
surser till verksamheten for att utveckla styrningen, sa att vi nar det uppsatta malet. Raddnings-
verkets organisation, verksamhetssatt och -processer och ledning maste vidareutvecklas och ef-
fektiveras.

3.1.2 Radgivning och sakerhetskommunikation som hor till raddningsvasendet

Kénslan av trygghet &r en réttighet for varje manniska. Varje manniska har skyldighet och ansvar
att med sin egen verksamhet inte dventyra andras och egen sdkerhet. Instéllning, uppfattning,
kunskap och vilja styr manniskans sakerhetstankande och verksamhet.

Enligt raddningslagen 379/2011 forpliktas raddningsverket att skota om upplysning och radgiv-
ning pa sitt omrade som hor till raddningsvasendet. Malet ar att forebygga brander och andra
olyckor och ha beredskap for att bekampa olyckor samt andamalsenlig verksamhet vid olycks-
och farosituationer och for att begransa foljderna av en olycka.

Det for raddningsvasendet gemensamma atgardsprogrammet for forebyggande av olyckor (Inri-
kesministeriets publikationer 2019:33) styr planeringen av Osterbottens raddningsverks siker-
hetskommunikation. Verksamhetsprogrammets utgangspunkt ar verkningsfullhet, manniskor och
fenomen. Det dvergripande malet for programmet ar en trygg vardag utan olyckor 2025. Syftet
med atgarderna ar att paverka kompetensen och kunnandet, utvecklingen av tekniken, uppbygg-
naden av gemensamt arbete, attityderna och de gemensamma uppfattningarna samt verksamhets-
kulturen. | tgardsprogrammet riktas de mest betydande insatserna pa barn och unga, utvecklande
av samarbetet och att starka kanslan av omtanke. Nar det galler handlingar &r det viktigaste att
samarbeta med kontaktgrupper, utveckla raddningsvasendets tjanster och 6ka sakerhetskompe-
tensen hos olika befolkningsgrupper. Malet med styrningen av verksamheten &r att uppna en god
sékerhetskultur.

Nulage

En arsplan utarbetas for sakerhetskommunikationen dar man bestimmer de malgrupper som sa-
kerhetskommunikationen riktas till. Valet av malgrupper for sakerhetskommunikationen gors pa
basis av effektivitet, riskbeddmning och nationella teman.
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Osterbottens raddningsverk ordnar gratis utbildning for bestamda malgrupper i den arliga séaker-
hetskommunikationsplanen. For andra malgrupper som foretag och inrattningar och boende-
gemenskaper ges styrning och handledning med inriktningen egen beredskap. Utbildning for f6-
retag, inrattningar och husets skyddspersonal ordnas enligt efterfragan i samarbete med Pohjan-
maan pelastusalan liitto.

Som metoder for sakerhetskommunikation anvander vi tillsyn, radgivning och elektronisk styr-
ning samt via telefon, kommunikation via sociala medier och styrning och radgivning som ges i
anslutning till tillsynsatgarder. Vi deltar i riksomfattande kampanjer, ordnar radgivnings- och sa-
kerhetskommunikationsevenemang och anvander sociala medier med Iag troskel for att na be-
folkningsgrupper. Réaddningsverket har svarat pa efterfragan av utbildningstjanster och har plan-
enligt deltagit i nationella kampanjer och médssor. For att utveckla en mer planerad och tdckande
verksamhet och styrning forutsatter mera resurser. Knappa resurser gor det osakert att ordna eve-
nemang med personal i larmberedskap. Erbjudna utbildningar kan inte garanteras da.

Mal

Malet med sakerhetskommunikationen ar att skap en god sakerhetskultur och trygghetskansla for
manniskor och sammanslutningar. Kunderna kan forebygga eldsvador och andra olyckor samt ha
beredskap for och kunna agera i eventuella olyckssituationer. Tjansten som raddningsverket pro-
ducerar motsvarar invanarnas behov. Planeringen ar riskbaserad och kundorienterad. Vi rader
kommuninvanarna att identifiera olika riskfaktorer och hur olyckor som orsakas av dessa kan
forbyggas och hur man forbereder sig for undantagsforhallanden.

Arbetsprocesserna och funktionssatten for raddningsverkets sakerhetskommunikation utvecklas
sd att atgardsprogrammet for forebyggande av olyckor inom raddningsvasendet forverkligas arli-
gen.

Styrning och radgivning inriktas enligt nationell och lokal sakerhetskommunikation genom att
beakta specialgrupper. Malet ar att olyckor och foljderna av dem minskar i relation till invanaran-
talet pa raddningsverkets omrade. Sékerhetspersoner i foretag, inrattningar och husbolag har ut-
bildats och sdkerhetspersonerna som ar utsedda for uppgifterna &r motiverade och funktionsdug-
liga i normala forhallanden och undantagsforhallanden.
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Beslut om malen for styrning, radgivning och sakerhetskommunikation
Sékerhetskommunikationsarbetet utvecklas och inriktas enligt atgardsprogrammet for forebyg-
gande av olyckor inom raddningsvasendet genom att beakta nationella och lokala mal och radd-
ningsverkets riskhanteringsarbete. Valet av malgrupper for sakerhetskommunikationen gors pa
basis av effektivitet, riskbeddmning och nationella teman och tyngdpunkter.

De arliga tyngdpunkterna och genomforandesattet linjeras i raddningsverkets sakerhetskommu-
nikationsplan.

Beslut om sakerhetskommunikationsplanens utarbetande och utvardering av genomférandet
Raddningsverket utarbetar arligen en sékerhetskommunikationsplan. Sakerhetskommunikations-
arbetet utvarderas som en del av raddningsverkets olycksforebyggande arbete. Rapporteringen
och uppfdljningen av sékerhetskommunikationsarbetet gérs i Pronto.

Beslut on tillgangliga resurser for sakerhetskommunikation
Sakerhetskommunikationen som hor till raddningsvasendet genomfors av raddningsverkets per-

sonal enligt sakerhetskommunikationens arsplan. Arbetsinsatsen ar minst 2 arsverken.

Utvecklande

Det for raddningsvésendet gemensamma Atgardsprogrammet for forebyggande av olyckor (Inri-
kesministeriets publikationer 2019:33) styr planeringen av Osterbottens raddningsverks siker-
hetskommunikation. Verksamhetsprogrammets utgangspunkt ar verkningsfullhet, manniskor och
fenomen. Uppgiften ar en trygg vardag fri fran olyckor 2025.

Arbetsprocesserna och funktionssatten for raddningsverkets sakerhetskommunikation utvecklas
s& att Atgardsprogrammet fér forebyggande av olyckor inom raddningsvasendet forverkligas &r-
ligen.

3.1.2 Samarbete for att forebygga olyckor
Raddningsverket ska i syfte att forebygga olyckor och uppratthalla sakerheten samarbeta med
andra myndigheter och sammanslutningar och invanare i omradet samt delta i lokalt och regionalt

sikerhetsplaneringsarbete (raddningslagen 42 §). Aven i atgardsprogrammet for forebyggande av
olyckor framhavs samarbete och natverk med olika aktérer.
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Nulage

Raddningsverket samarbetar med andra myndigheter for att forebygga olyckor.
Raddningsverkets praxis for samarbete i férebyggande av olyckor med olika myndigheter och
andra aktorer beskrivs i tillsynsplanen. De viktigaste samarbetssektorerna enligt planen for ar
2020 ar Sékerhets- och kemikalieverket Tukes, NTM-centralen i Sodra Osterbotten, Regionfor-
valtningsverket i Vastra- och Inre Finland, Nodcentralverket, Polisen, Institutet for hédlsa och val-
fard THL, kommunernas myndigheter for markanvéndning och byggande, kommunernas miljo-,
halso- och socialmyndigheter, centrala organisationer inom raddningsbranschen och inspektion-
sinréttningar for raddningsvésendets anordningar.

Mal

Ett centralt mal med samarbetet ar att olyckornas antal och féljder i relation till invanarantalet
minskar pd Osterbottens raddningsverks omrade. | samarbetet observerar man speciellt resultatrik
och effektiv verksamhet.

Beslut om utvardering av malen och forverkligande av myndighetssamarbete
Raddningsverket deltar i verkstallandet av strategin for den inre sakerheten genom att delta i sa-
dant myndighetssamarbete som ar andamalsenligt for raddningsvéasendet.

Réaddningsverket deltar i lokalt sakerhetsplaneringsarbete.

Réaddningsverkets tyngdpunkt i sakerhetssamarbetet ar samarbete i anslutning till boende och i
synnerhet for dldre méanniskor som bor hemma.

I raddningsverkets tillsyns- och sakerhetskommunikationsplaner beaktas sakerhetsutmaningarna
i den regionala och lokala sakerhetsplaneringen och samarbetsbehoven.

I anslutning till markanvandning och byggande kan raddningsverket vid behov ge sakkunnigut-
latanden for att paverka den konstruktiva brandsékerheten, hur raddningsverkets funktionsforut-
séttningar verkstalls samt beakta speciella riskobjekt i planlaggningen och 6vrig planering.

Réaddningsverket deltar som sakkunnig i konstruktiv brandsakerhet och tillsynen av konstruktivt

befolkningsskydd i samband med bygglovsforfarandet. Raddningsverket forrattar ibruktagnings-
inspektion av skyddsrum.
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Arbetsgruppen for forebyggande av olyckor beddémer hur myndighetssamarbetet verkstallts och
utvecklats i den arliga uppdateringen av tillsynsplanen och sakerhetskommunikationens arspla-
nering.

Beslut om tillgangliga resurser for myndighetssamarbete

Raddningsverkets alla personalgrupper inkluderas enligt behov i myndighetssamarbete och -nat-
verk. Storsta delen av myndighetssamarbetet gors av experterna inom forebyggande av olyckor.
Arbetsinsatsen ar minst 3,2 arsverken.

Utvecklande

Samarbetsformer som speciellt ska utvecklas &r bl.a. med aktorer inom social- och halsovards-
branschen for att sdkerstélla brandsakerheten hos personer som bor hemma med nedsatt funkt-
ionsformaga enligt atgardsprogrammet for att forebygga olyckor. Vi framjar etableringen av an-

malningsforfarandet om brandrisk i alla kommuner.

Vi soker samarbetsformer for att utveckla sékerhetskulturen for invandrare. Vi identifierar cen-
trala sektorer som fungerar pa omradet och skapar verksamhetsmodeller.

For att utveckla samarbetet enligt malet forutsatts att tillaggsresurser styrs till verksamheten.
Raddningsverkets organisation, verksamhetssatt och -processer och ledning maste vidareutveck-
las och effektiveras. Med myndighetssamarbetet stravar man efter effektiva processer och resul-
tat.

3.1.4 Brandutredning

Enligt 41 § i raddningslagen ska raddningsverket utféra brandutredning. Malet med brandutred-
ningen &r att forebygga motsvarande olyckor och begransa skadorna samt att utveckla raddnings-
verksamheten och aktionsberedskapen. Vid brandutredning bedémer man brandens antandnings-
orsak och i nédvandig omfattning de faktorer som har paverkat dess antandning och spridning,
skador orsakade av branden och faktorer som har paverkat skadornas omfattning samt raddnings-
verksamhetens forlopp. Utredningens omfattning paverkas speciellt av hur allvarliga foljderna av
en eldsvada ar.

Om det finns skal att missténka att en eldsvada eller nagon annan olycka har orsakats uppsatligen
eller av oaktsamhet, ska raddningsmyndigheten anmala saken till polisen. Ocksa forseelser i fraga
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om brandsakerheten och méanniskors sékerhet som upptéckts i samband med brandutredningen
ska anmdlas till polisen.

Nulage

Raddningsverket har en anvisning om brandutredning som fardigstalldes ar 2011 och ett samar-
betsavtal om brand- och brandorsaksutredning med Polisinrattningen i Osterbotten. Brandutred-
ning utfors med att folja utredningsnivaerna i Tillsynshandboken fér raddningsverk (Finlands
Kommunférbund 2014). Anvisningar for brandutredning finns &ven i réddningsverkets anvisning
om brandutredning.

Utgangspunkten ar att raddningsledaren gor en brandutredning pa grundniva (niva 1) for varje
eldsvada. Vid brandutredning pa niva ett beddmer man brandens antandningsorsak och faktorer
som har paverkat dess spridning, skador orsakade av branden, faktorer som har paverkat skador-
nas omfattning, kundernas och personalens verksamhet samt radddningsverksamheten. | praktiken
gors det genom att utreda och mata in de uppgifter som kravs for olycks- och byggnadsredogé-
relser i PRONTO-systemet.

Vid brandutredning pa niva tva utreder man antandningsorsaken och tittar noggrannare pa fak-
torer som paverkat olyckans omfattning, dven raddningsverksamheten. Brandutredning pa niva
tva gors nar utredningskriterierna nedan uppfylls:

o eldsvada som orsakat allvarliga personskador

o eldsvada som orsakat betydande egendomsskador (skador éver 200 000 euro)

 da utredningsinformationen beddms ha betydelse med tanke pé forebyggande av olyckor

e daen eldsvada hor till en temautredning som bestamts av arbetsgruppen for brandutred-

ning inom raddningsverkens nationella natverk

Brandutredning pa niva 2 utfors i praktiken av dejourerande brandmastare och chefer (brandut-
redningsgruppen), varav en del har deltagit i grund- och fortbildningskurser for brandutredning
som ordnas av Raddningsinstitutet.

Klass tre brandutredning ar den mest omfattande nivan som utfors vid behov i mycket betydande
fall. Beslut om att paborja utredning kan fattas av raddningsverket, Olycksutredningscentralen,
inrikesministeriet eller Statsradet For utredningen bildas en skild utredningsgrupp.

Mal
Anvisningen om brandutredning uppdateras sa att den motsvarar Handboken for raddningsver-
kens brandutredning och 6vriga nationella anvisningar. Brandutredningsgruppens organisering,
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sammanséttning och verksamhet fortydligas. Den kunskap som finns inom forebyggande av
olyckor utnyttjas mer &n tidigare vid brandutredning.

Utrustning och material for brandutredning forbattras. Brandutredarnas kunskap forbéttras genom
att utbilda dem pa Raddningsinstitutets grund- och fortbildningskurser for brandutredning och pa
andra brandutredningskurser. Samarbetet utvecklas med polisinrattningen och med brandutredare
fran Sodra Osterbottens raddningsverk och Mellersta Osterbottens och Jakobstadsomradets radd-
ningsverk.

Beslut

Raddningsverket genomfor brandutredning i den omfattning som réaddningslagen forutsatter och
enligt den egna interna anvisningen. Anvisningen om brandutredning uppdateras under perioden
for servicenivabeslutet. Information fran brandutredningen bifogas till uppfoljningen av olycks-
tatheten och utnyttjas i rdddningsverkets tjanster.

Raddningsverket deltar i nationella temautredningar. Raddningsverket deltar i nationella natverk
for brandutredning och utnyttjar resultatet av natverksarbetet for att utveckla sin egen verksamhet.

Arbetsinsatsen som anvéands for brandutredning ar 1 arsverke. Arbetsinsatsen omfattar utred-
ningar, utbildningar och nétverksarbete.

Utvecklande

Réaddningsverkets brandutredning utvecklas enligt riksomfattande linjeringar. Brandutrednings-
gruppens organisering, sammansattning och verksamhet fortydligas. Den kunskap som finns inom
forebyggande av olyckor utnyttjas mer an tidigare vid brandutredning.

3.1.5 Tillsynsuppgifter

Raddningsverket ska enligt raddningslagen pa sitt omrade 6vervaka att kapitel 2 och 3 i lagen
efterfoljs. For att utfora tillsynen ska raddningsverket forratta brandsyn och vidta andra atgarder
som tillsynsuppgiften forutsatter. Tillsynen ska basera sig pa riskbeddémning, och den ska vara av
hog kvalitet, regelbunden och effektiv. For att verkstalla tillsynsuppgiften maste raddningsverket
utarbeta en tillsynsplan som grundar sig pa raddningsvésendets servicenivabeslut och uppdateras
arligen. Tillsynsarbete far endast goras av personer som ar utnamnda till raddningsmyndigheter.
Réaddningsmyndigheten ska dven 6vervaka liten industriell hantering och upplagring av farliga
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kemikalier och explosiva varor enligt lagen om sakerhet vid hantering farliga kemikalier och ex-
plosiva varor.

I samband med tillsynsatgarderna ger raddningsmyndigheterna handledning och radgivning om
skyldigheterna som stadgas i raddningslagen till manniskor, foretag, ovriga sammanslutningar
och juridiska personer.

Nulage

I réddningsverkets tillsynsplan bestdms objekt dar brandsyn ska forrattas med bestdamda interval-
ler och 6vriga tillsynsatgarder. Aven tillsynsatgarder som forutsatts enligt kemikalielagstiftningen
har inkluderats i tillsynsplanen. Oregelbundna tillsynsatgarder ar sarskild brandsyn, extra brand-
syn och efterbesiktning samt inspektioner i anslutning till kemikalielagstiftningen. Ovrig tillsyn-
satgard som raddningsverket anvander ar dokumenttillsyn som hanfor sig till utredningar om ut-
rymningssakerheten i vardinrattningar och service- och stodboende, raddningsplaner for offent-
liga tillstéliningar, tillfallig inkvartering, inspektionsdokument i anslutning till service och under-
hall av byggnader, inspektionsdokument for raddningsvasendets anordningar och tillsyn av ke-
mikalieobjekt. 1 tillsynen av smahus utnyttjas sjalvbedomning av brandsakerheten.

Arliga tyngdpunkter bestdms i tillsynsplanen. Tillsynsplanen uppdateras arligen och sands foér
kannedom till regionférvaltningsmyndigheten.

Tillsynskvaliteten har utvéarderats med en sarskild kvalitetbedomningsmodell. P& basis av gjorda
observationer har vi ordnat fortbildning for personal som utfér tillsyn i foretag och inréttningar.

Hur tillsynen forverkligas rapporteras kvartalsvis i raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik
PRONTO. Vi har inte ndtt malet att genomfora alla planerade tidsbestamda brandsyner enligt
tillsynsplanen.

Mal

Raddningsverkets tillsyn ar av hog kvalitet, effektiv, regelbunden och resultatrik, sa att sakerhets-
kulturen i tillsynsobjekten utvecklas och genom det att antalet olyckor och verkningarna av dem
minskar.

Beslut om grunder och mal for tillsyn
o Som risker betraktas hot som riktas mot liv, egendom, miljon och kulturvarden.
o | raddningsverkets tillsynsplan bestdms hur tillsynsarbetet som hér till raddningsmyndig-
heten definieras, upprepas och verkstélls. Planen uppdateras arligen.

SERVICENIVABESLUT 2021-2024



24

o linriktningen av tillsynsarbetet beaktas olyckshot och den inverkan som tillsynsarbetet
har.
I planeringen av tillsynen beaktas i synnerhet malgrupperna nedan:

o objekt dar boende, personer som far vard eller omsorg har forsvagad formaga att
radda sig pa egen hand (exempelvis vardinrattningar och service- och stodboende)
eller objekt dar personer bor kortvarigt och inte kanner till utrymmena och sakerhets-
arrangemangen (exempelvis inkvarteringsbyggnader, internat)

o objekt dar sannolikheten for att det ska uppsta en brand och att den sprids inte &r
sarskilt stor, men personantalet ofta &r stort eller annars maste beaktas (exempelvis
daghem, skolor, andra laroinrattningar mm.)

o objekt dar en brand kan spridas till ett vidstrackt omrade och orsaka speciellt stor fara
for personsékerheten eller avsevarda egendomsskador (exempelvis képcentrum, va-
ruhus, restauranger, offentliga samlingsbyggnader och offentliga tillstallningar).

o objekt dar sannolikheten for brand eller annan olycka &r avsevart hogre &n normalt
och inverkan av foljderna stora (exempelvis en del av industribranscherna, energi-
produktion, jordbruk mm.).

o betydande objekt dar man anvénder farliga kemikalier eller explosiva varor dér en
olycka kan orsaka speciell fara for de som arbetar pa omradet eller bor, arbetar eller
vistas i naromradet. Kulturhistoriskt betydande objekt dar det finns risk for betydande
skadegorelse och/eller dar det ar svart att fa kontroll dver en brand.

o Sjdlvbedémning av brandsakerheten kan utnyttjas som riskbedémningsmetod genom att
rikta tillsynen till sméahus.

o | tillsynen av bostadsbyggnader framhavs sarskilt tillsyn i anslutning till 42 § i rdddnings-
lagen om brandriskanmalan.

o Tillsyn av brandsékerheten i fritidsbostader genomfors vid behov enligt tillsynsplanen
med sjalvbeddémning av brandsédkerheten, tematillsyner, extra brandsyner eller med saker-

hetskommunikation som instruerar om egen beredskap.

e Alla brandsyner och dvriga atgarder enligt tillsynsplanen genomférs varje ar.
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o Ré&ddningsverket kan enligt 6vervagande som en del av tillsynsplaneringen ta i bruk nya
former av tillsyn. Motivering for att dem i bruk &r inverkan, effektivitet och ekonomi.

e Ra&ddningsverket deltar i nationella expertnatverkets verksamhet for tillsyn, konstruktiv
brandsakerhet, allménna tillstallningar, brandutredning och kemikalietillsyn och utnyttjar
resultaten i att utveckla sin egen verksamhet.

o Enligt raddningslagen kan vi ta ut en avgift for atgarder enligt tillsynsplanen. Direktionen
for Osterbottens raddningsverk beslutar om avgiften.

o Vi foljer upp kvartalsvis hur Osterbottens raddningsverks tillsynsplan verkstalls.

e Ré&ddningsverket genomfor kemikalietillsynsuppgifter som hor till raddningsvésendet en-
ligt géllande forfattningar. Vissa av uppgifterna i anslutning till kemikalietillsyn &r av-
giftsbelagda. Direktionen for Osterbottens raddningsverk beslutar om avgiften.

Raddningsverket deltar i man av majlighet i tillsyn som genomférs av andra myndigheter som
raddningsmyndigheten har rétt att delta i och dar man 6nskar att rdddningsmyndigheten deltar.

Beslut om tillgangliga resurser for tillsynsuppgiften
o Tillsyn i foretag och inrattningar utférs av brandinspektdrer och dvrigt befal, underbefél
och skilt utnamnda och utbildade personer. Arbetsinsatsen &r minst 4 arsverken.

e Periodisk tillsyn i bostadsbyggnader gérs pa manskapsniva. Arbetsinsatsen ar minst 2 ars-
verken. Oregelbunden tillsyn i bostadsbyggnader gors av befal, underbefal eller skilt ut-
namnda och utbildade personer.

o Kemikalietillsynen utfors av kemikalieinspektéren och raddningsverkets befal och under-
befal samt skilt utnamnda och utbildade personer. Arbetsinsatsen ar minst 1 arsverke.

o Behandlingen av brandriskanmélningar utfors av personer som ar utnamnda till uppgiften.
Arbetsinsatsen &r minst 1 arsverke.

Utvecklande

Metoderna och processerna som anvands i tillsynsarbetet utvecklas sa att de ar effektiva och re-
sultatrika. Vi foljer upp och observerar det utvecklingsarbete som sker i Raddningsverkens part-
nerskapsnatverk inom sdkerhetstjanstomradet och expertnatverket.
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Vi kommer sarskilt att beakta projektet utvarderande tillsynsmetod och projektet sjalvbeddmning
av brandsékerheten, och de nationella verksamhetssétt som produceras inom dem for periodisk
tillsyn. Gemensamma tillsynsmetoder etableras i produktionsbruk.

Kvalitetsbedémningen av tillsynen fortsatter och pa basis av observationer planeras fortbildning
for personalen som utfor tillsyn.

3.2 Raddningsverksamhet

Forfattningar som beror raddningsverksamheten presenteras i raddningslagen 379/2011, statsra-
dets forordning om raddningsvésendet 407/2011 och beredskapslagen 1552/2011.

En anvisning om raddningsverksamheten har utarbetats for Osterbottens raddningsverk (senaste
andringsdatum 14.4.2016). Anvisningen om raddningsverksamheten &r en anvisning om genom-
forande av raddningsverksamheten pa Osterbottens raddningsverks omrade. Malet och syftet med
anvisningen ar att forbéttra ledningsberedskapen for raddningsverksamheten i olika sakerhetssi-
tuationer och stéda koordineringen av raddningsverksamhetens resurser och ledning.

Raddningsverket ansvarar for de uppgifter som hor till raddningsverksamheten nar en eldsvada,
nagon annan olycka eller risk for en eldsvada eller olycka kraver skyndsamma atgarder for att
skydda eller radda manniskors liv eller hélsa, egendom eller miljo och atgarderna inte kan vidtas
péa egen hand av den som drabbats av olyckan eller risken for den eller inte ankommer pa nagon
annan myndighet eller organisation.

Enligt 32 § i rdddningslagen omfattar r&ddningsverksamheten att:
1. Taemot larm
Varna befolkningen
Avvirja dverhangande faror
Skydda och radda offer for olyckor samt méanniskor, miljo och egendom som ér i fara
Slacka eldsvador och begransa skador

© 0k~ D

Ha hand om ledning, kommunikation, underhall och andra stodfunktioner i anslutning till
de uppgifter som namns i punkt 1-5

Vattenomradena ar indelade enligt myndighetsansvaret i insjoomraden och havsomradet. P& havs-

omradet leds verksamheten av sjoraddningsmyndigheten och pa insjdomradet av raddningsmyn-
digheten.
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Resurserna som behdvs i raddningsverksamheten maste dimensioneras att de motsvarar uppskat-
tade olyckshot. Raddningsverksamheten ska planeras och fullgoras sa att den kan skotas sa effek-
tivt och andamalsenligt som mojligt och sa att behdvliga atgarder vid olyckor och tillbud kan
vidtas effektivt och utan dréjsmal (Raddningslagen 379/2011 28 §).

I anvisningen for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet (IM publikation
21/2012) finns grunder for beddmning av olyckshot och vésentliga saker som hanfor sig till radd-
ningsverksamheten, som dar att satta ihop formationer och att leda dem samt olycksplatsens till-
ganglighet. Vid bradskande raddningsuppdrag uppnar forsta enheten det mal om aktionsbered-
skapen som uppstéllts for riskrutan i fraga i minst 50 % procent av uppdragen, vilket &r det upp-
satta minimimalet for verksamheten. Dessutom ska raddningsverksamhetens aktionsberedskaps-
tid uppnas i minst 50 % av uppdragen.

Raddningsverksamhetens aktionsberedskap bestar av fem delfaktorer:
1. Personalens (kvalitet) kompetens och antal
2. Utrusningens méngd och kvalitet
3. Paforhand utarbetade funktionella planer
4. Organisering av ledarskapet
5. Raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid.

I raddningsverksamheten deltar pa basis av skyldighet i lag:
e Polisen
e Prehospitala akutsjukvarden
e Granshevakningsvésendet
e Forsvarsmakten
e Ovriga samarbetsmyndigheter enligt skilda avtal och planer

Omradets olyckshot och arrangemangen for raddningsverksamheten har klarlagts och bedomts i
den for servicenivabeslutet utarbetade promemorian. Réaddningsverket har beredskap att skéta

sina lagstadgade uppgifter i olika sakerhetssituationer som &r dagliga situationer, storningssituat-
ioner i normala forhallanden och i undantagsforhallanden.

3.2.1 Beredskap for dagliga situationer
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Det ar inte helt entydigt att faststalla dagliga situationer. Planeringen inom Osterbottens radd-
ningsverk grundar sig pa larmanvisningar (larmresponsplanering) for att vi inom aktionsbered-
skapstiden formar att na en olycksplats med den mest andamalsenliga och prestationsdugliga re-
sursen. Vid planeringen av larmanvisningarna for raddningsverksamheten beaktar man framfor-
hallning, arbetssakerhet och palitlighet. Malet med de forsta atgarderna ar att radda, slacka, gora
bekampningsatgarder och hindra en farosituation fran att utvecklas till mer omfattande i en
olyckssituation.

Planeringen av raddningsverksamheten forutsatter planering av ledarskapsarrangemangen, radd-
ningsvasendets formationer och planering av samarbete. Pa basis av larmanvisningarna som
raddningsverket utarbetar kan nédcentralerna larma de narmaste andamalsenliga prestationsfor-
magorna oberoende fran vilket raddningsverks omrade dessa kommer.

Effektiv raddningsverksamhet forutsatter ett fungerande ledarskapssystem. Ledarskapssystemet
maste planeras sa att man med hjalp av det klarar att leda raddningsverksamheten och myndig-
hetssamarbetet i alla sakerhetssituationer. Raddningsverket maste klara av att vid behov grunda
en lages- eller ledningscentral. Ledningscentralen maste vid behov klara av att koordinera effek-
tiv anvandning av raddningsvasendets och samarbetspartnernas resurser.

Enligt 34 § i rdddningslagen leds raddningsverksamheten av en radddningsmyndighet. Radd-
ningsledaren behover inte vara pa olycksplatsen, utan hen kan vid behov leda uppdraget i fraga
pa distans. Raddningsmyndigheten ska vara i kontakt med enheterna som larmats till situations-
platsen och vid behov bestamma en situationsledare. Situationsledaren leder verksamheten i
olycksabjektet enligt de anvisningar som raddningsledaren ger. | exceptionella situationer dar
man inte far kontakt med raddningsmyndigheten kan raddningsverksamheten tillfalligt ledas av
nagon annan person i raddningsverkets tjanst eller av en person som hor till en avtalsbrandkar.
Dérvid fungerar ledaren for den forsta anldandande formationen som tillfallig raddningsledare
och situationsledare.

Raddningsvasendets lagstadgade vattenraddning pa insjoar och havsomradet grundar sig pa yt-
livraddning som stdds av beredskap for vattendykning. | sjéraddningsuppdrag har raddnings-
myndigheten en bitrddande roll, sjéraddningsmyndigheten har ansvaret i sjéraddningsuppdrag.
Raddningsverket deltar pa begaran i raddningsuppdrag pa havsomradet om skétseln av 6vriga
lagstadgade uppgifter inte aventyras.

Vattenraddning indelas i tre beredskapsnivaer (1-111):
I Omedelbar vattendykningsberedskap (24/7)
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Il Annan vattendykningsberedskap
11 Ytlivraddningsberedskap

Ylivraddning utgér raddning av manniskor, djur eller egendom som befinner sig pa vattenytan
eller omedelbart under vattenytan och bek&mpning av skada som utférs utan vattendykningsap-
parat. Med vattendykning avses uppgifter som forutsatter vattendykningsapparat och vatten-
dykningsutrustning for saval raddning av egendom som bekampning av miljéskador.

Vi efterstrévar funktionssékerhet for stationsplatsens utrustning som motsvarar stationsplatsens
prestationsformaga enligt planerade verksamhetskrav.

For kravande raddnings- och bekampningsuppdrag finns specialutrustning sa att raddningsverk-
samheten kan utféras snabbt och effektivt. Vid placeringen av utrustningen beaktar man konsta-
terade hot och utmaningar i riskanalysen. Utrustning for storre olyckssituationer och raddnings-
verkets specialutrustning centraliseras och prestationsformagan samlas fran flera stationer.

Anskaffning av utrustning, service, reparationer och underhall orsakar kostnader. Med omsorgs-
fullt planerad anskaffning av utrustning, férebyggande service och regelbunden kontroll av ut-
rustningen uppnar man effektivare verksamhet och ekonomisk nytta. P& grund av arbetsséker-
heten ska underhall goras pa utrustningen pa det satt som normerna kréaver. | anskaffningen av
utrustning foljer man géllande anskaffningsplan och budget som uppdateras enligt uppkomna
behov/utmaningar.

Nulage
Personalen som producerar raddningsverkets lagstadgade tjanster bestar av personal som ar hel-
tidsanstalld, visstidsanstalld och av avtalsbrandkérister.

I nédcentralens datasystem (ERICA) uppratthaller raddningsverket anvisningar och uppgifter
for att for att larma raddningsomradets resurser. Med hjélp av systemet larmar nédcentralen
raddningsverkets resurs enligt prestationsformagan. Alarmeringen grundar sig pa en nationell
anvisning om hantering av uppdrag inom raddningsvasendet.

Larmanvisningarna i ERICA som raddningsverket uppratthaller ar sammanstéllda sa att den

narmaste andamalsenliga och prestationsdugliga raddningsgruppen/-enheten larmas till en
olycksplats utan att beakta granser mellan raddningsverken.
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P& Osterbottens raddningsverks omrade bestar den minsta formationen som larmas av personal
som finns pa stationen eller har dejour i stationsgruppen. En raddningsgrupp kan bildas sa att
personalen anlander till objektet i olika fordon.

Till en medelstor olycka (rdddningspluton) larmas 2—3 rdddningsformationer med nédvéndig
prestationsformaga for larmresponsen. Till mer omfattande olyckor/storolycka (raddningskom-
pani) larmas 4-6 raddningsformationer med nédvandig prestationsformaga for larmresponsen.

Raddningsledaren bedomer och kan &ndra uppdragets larmrespons i vilket skede som helst pa
basis av tilldggsinformation.

Brandstationernas prestationsformaga och olycksplatsens tillganglighet paverkar vasentligt vilka
stationer som larmas till raddningsuppdragen och hur riskomraden nas sa snabbt som majligt.

Ledning av raddningsverksamheten har sakerstallts pa alla nivaer med dejour och beredskap
samt i larmanvisningarna. For ledning av raddningsverksamheten har man utarbetat en anvis-
ning om raddningsverksamheten for sammanstélining av raddningsverksamhetens formationer

och ledningsarrangemang.

Med raddningsmyndighetsdejouren sékerstaller man att det alltid &r mojligt att ordna sa att en
raddningsmyndighet leder verksamheten. Dejourerande chef och brandmastare sékerstéller att
ledningen av raddningsverksamheten pa raddningsomradet fortgar i alla olyckssituationer. De-
jourerande brandmastaren uppratthaller en lagesbild for hela raddningsomradet.

Vattendykningsberedskap uppratthalls med utbildade vattendykare inom Vasa stationsgrupp
(Annan vattendykningsberedskap, niva 2). Vattendykningsberedskapen utnyttjas pa hela radd-
ningsverkets omrade. Vattendykare fran narregionens raddningsverk larmas dessutom automa-
tiskt enligt nddcentralens datasystem (ERICA).

Mal
Raddningsverket reagerar snabbt, effektivt och professionellt pa dagliga olyckor/situationer med
en larmrespons enligt prestationsformagan.

Beslut
e Riskrutor I-111, minimimalet &r att forsta enheten nar rutans planerade aktionsbered-
skapstid i 50 % av de bradskande raddningsuppdragen. Dessutom forverkligas radd-
ningsverksamhetens aktionsberedskap i 50 % av uppdragen.
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e Ingen aktionsberedskapstid har bestamts for uppdrag i I\V-riskrutorna. Ifall den kalkyle-
rade tiden for att fa hjalp ar 6ver 40 minuter framhaver vi med hjalp av sékerhetskom-
munikation den egna beredskapens betydelse for omradets boende/foretag samt okar fran
fall till fall (vid behov) tillsyn och radgivning i riskobjekten.

e Det genomsnittliga malet for aktionsberedskapstiden i alla bradskande uppdrag ar 15
min oberoende av riskklass.

e Ledningsberedskapen for dejourerande raddningsmyndighet omfattar hela raéddningsom-
radet och uppréatthaller lagesbilden.

e Dejourerande raddningsmyndighet grundar l&ges-/ledningscentral inom en timme enligt
givna anvisningar.

e Omradets risker bemoter vi forutom med prestationsformagan for de egna brandstation-
ernas resurser dven med att enligt avtal utnyttja stationer fran narregionens raddningsom-
raden.

e Beredskapen pa 24/7 brandstationerna utnyttjas pa hela raddningsomradet och nér det
géller specialutrustning.

e Byggande och férnyande av brandstationer framjas pa basis av riskanalys och nodvan-
diga prestationsformagor och for s.k. problemrutor.

Uppfdljning av aktionsberedskapstiderna gors pa arsniva och nddvandiga atgarder gars
enligt riskruta for att uppna en aktionsberedskapsniva som ar 50 %.

e Utvecklande av raddningspersonalens och avtalsbrandkaristernas grundfardigheter och
funktionsformaga styrs enligt malen for brandstationernas prestationsformaga.

e Nar det ar frdga om raddningspluton och storre uppdrag, efterstravar vi att ha beredskap
med tre rokdykarpar och skyddspar for raddningsdykning inom en timme fran att forsta
raddningsgruppen har pabdrjat raddningsverksamheten pa en olycksplats. P4 motsva-
rande satt &r malet att ha ett arbetspar och skyddspar vid kemdykning.

e Pa basis av riskidentifiering (analys) uppratthaller vi beredskap for att utfora ytlivradd-
ning pa bestamda brandstationer/stationsgrupper; Niva 1 (ytlivraddningsberedskap). Pa
omradet for Vasa stationsgrupp uppratthalls; Niva Il (annan vattendykningsberedskap)
som utnyttjas pa hela raddningsomradet.

o Vi foljer Seveso-direktivet for produktionsanlaggningar om nationella skyldigheter for
dvningar och samarbete. Skyldigheterna styr raddningsverkets évningsplan for storo-
lyckor.

e Bekampningsverksamheten for olyckor med farliga &mnen utvecklas regionalt for att
motsvara olyckshoten

e Aktiv uppfoljning gors av hur radddningsverksamhetens tjanster verkstalls och reagerar
pa identifierade brister fran fall till fall enligt metoderna som presenteras i utvecklings-
avsnittet.
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e Oljebek&mpningen utvecklas enligt &ndringarna i raddningslagen i samarbete med
Grénsbevakningsvésendet.

Utvecklande

Uppfdéljning av hur aktionsberedskapen fullfoljs gérs enligt risk- och problemrutor, och vid be-
hov reagerar man och andrar raddningsverkets verksamhetssétt. For nuvarande och eventuella
kommande problemrutor effektiveras verksamheten i forsta hand fran fall till fall med arrange-
mang for personal och prestationsférmaga, sa att man klarar av att uppna 50 % malet for rutan i
fraga. Verksamhetsandringen kan innefatta en spetsenhet, hybridenhet, forflyttning av bered-
skap eller tyngdpunkten for brandstationens verksamhetsmodell. Kostnadseffekten pa arsniva
uppskattas till 20 000-60 000 €/ar.

Ifall man inte uppnar 6nskat resultat for aktionsberedskapstiden med atgarderna som namndes
ovan &r alternativet att bygga en brandstation pa omradet. Sa har man bland annat gjort pa Vasa
sodra omrade. Brandstationsprojektet framskrider till planeringsskede och eventuellt till genom-
forande under servicenivaperioden 2021-2024. Kostnadseffekterna av brandstationernas finan-
siering kan inte uppskattas exakt, eftersom byggnadens storlek och verksamhetens omfattning
paverkar brandstationens verksamhet pa ett betydande sétt. Sidobrandstationens investeringspris
for kommunen ar cirka 1-3,5 miljoner €. Investeringspriset varderas i hyran och eventuell hoj-
ning av beredskapen 6kar raddningsverkets kostnader.

Brandstationsnatverkets utrymmesbehov och deras skick utreds samt utvarderas med tanke pa
ordnande av verksamheten. | anslutning till verksamhetsutrymmesprojekten utvarderas genom
att rikta personalinverkan till riskanalysen samt till s& kallade problemrutor.

For storolycksobjekt (Seveso-objekt) som observerats i riskanalysen gors en plan dar det nog-
grannare framkommer tidpunkt fér samarbets-/storolycksévning och objektens évningsintervall.
Samarbets6vningar ordnas 2—4 ganger arligen och uppskattningsvis anvands 0,3-0,6 arsverken
for andamalet.

Séakerheten i brandstationernas utrymmen utvecklas enligt sakerhetsmyndighetsnatverkets
(TUVE) krav. Uppskattad kostnadsinverkan under servicenivabeslutperioden &r cirka 350 000
€.

Vi beaktar inverkan av lagstiftningsreformer, tolkningar och systeméandringar for raddnings-
verksamheten och uppratthallande av beredskapen (ERICA KEJO). Kostnadseffekten &r svar att
uppskatta.
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Kompetensen utvecklas genom att arligen utarbeta en utbildningsplan och ordna nédvéandiga
kurser och veckodvningar enligt den.

Vi bedomer brandstationernas prestationsformaga, som utvecklas och inriktas enligt riskanalys
och prestationsférmaga. (Bilaga 1).

Samarbetet med ansvarig myndighet i sjoraddningsuppdrag vidareutvecklas.

Uppskattad arbetsinsats for att utveckla beredskapen for dagliga olyckor ar cirka 0,5 arsverke.

3.2.2 Beredskap for storningssituationer

Enligt Statsradets beslut &r en storningssituation ett hot eller en handelse som aventyrar sam-
hallets livsviktiga funktioner eller strategiska uppgift, som forutsatter mer omfattande eller t&-
tare samarbete eller kommunikation mellan myndigheter och 6vriga aktorer for att kontrollera
laget.

Forenklat kan man konstatera att med storningssituation avses en situation dar myndigheterna
endast kan anvanda befogenheter som under normala forhallanden. Sadana ar till exempel all-
varliga naturkatastrofer sdsom stormskador och att vattennivan plétsligt stiger samt stralningso-
lyckor. I synnerhet i omfattande storningssituationer kan man emellertid bli tvungen att rikta
raddningsvasendets resurser till betydande uppgifter som ar viktiga for sdkerheten. Enligt 28 § i
raddningslagen ska ndar omsténdigheterna kraver det uppgifterna sattas i prioritetsordning.

Raddningsverksamhetens uppgifter i storningssituationer inte avviker innehallsmassigt fran vad
de ar i den dagliga verksamheten, men ledningsfunktionernas betydelse dkar.

Forutom raddningsverkets egna resurser forutsatter i synnerhet skotseln av och verksamheten
vid omfattande storningssituationer ett fungerande ledningssystem, samarbete och planering av
det med andra raddningsverk och myndigheter.

Eftersom raddningsvasendet har fortlépande lednings- och verksamhetsberedskap dygnet runt ar

det andamalsenligt att utnyttja dessa i situationer dar en annan myndighet har huvudansvaret
(Raddningsvasendets strategi 2025).
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Enligt 50 § i rdddningslagen kan raddningsmyndigheten ge handrackning som &r forenlig med
dess ansvarsomrade for utférandet av en uppgift som i lag foreskrivits for en statlig eller kom-
munal myndighet. Raddningsverket kan till exempel uppratthalla tjanster i anslutning till lages-
bilden.

Enligt anvisningen for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvésendet att beredskap
for en storolycka innebér en helhet som bestar av minst en raddningssammanslutning som
formar arbeta oavbrutet. ”Enligt anvisningen om servicenivabeslutets innehall och struktur” -

Beredskap for storolyckor kan grundas inom 2 timmar efter att forsta enheten tagit emot larmet.

| sitt beslut om serviceniva beslutar det lokala

Enligt 8 46 1 mom. i r&ddningslagen ar statliga och kommunala myndigheter, inr&ttningar och
affarsverk &r skyldiga att under raddningsverkets ledning delta i planeringen av raddningsverk-
samheten pa det sétt som foreskrivs i 47 § samt att fungera vid olycks- och farosituationer sa att
raddningsverksamheten kan genomforas effektivt. Enligt bestimmelserna har till exempel soci-
alvasendets myndigheter skyldighet att i samarbete med raddningsvasendet planera och genom-
fora inkvartering av personer som forlorat sitt hem i en eldsvada sa att raddningsverksamheten
blir effektivt utford ur offrens synvinkel.

Med stod av 47 § i rdddningslagen &r myndigheter, inrdttningar och afférsverk som &r skyldiga
att ge raddningsmyndigheterna handrackning och experthjalp eller vars sakkunskap annars be-
hovs inom réaddningsverksamheten och vid beredskap for den &r skyldiga att under rdddnings-
verkets ledning och i samverkan gdra upp behdvliga planer for skétseln av sina uppgifter i sam-
band med réaddningsverksamhet och for deltagandet i raddningsverksamheten. Planeringen ge-
nomfoérs under ledning av raddningsverket och vid behov i samarbete med aktérerna som namn-
des ovan.

Réaddningsverket har rétt be om utredningar av sektorerna som deltar i planeringsarbetet om de-
ras tillgangliga resurser for raddningsverksamheten.

Nulage

Prestationsformagorna som forutsatts for mer omfattande olycks-. farosituationer och exception-
ella situationer (raddningspluton/-kompani) sammanstlls fran flera brandstationer. Samman-
stallningen har planerats i larmanvisningarna och i planerna for storolycka/exceptionella situat-
ioner.
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Vid sammanstéllning av raddningssammanslutning utnyttjas andra sektorer sasom kommuner-
nas lednings- och beredskapsgrupper samt frivilliga rdddningstjanstens grupper.

I sammanstéllningen av raddningsformationer utnyttjar man beredskapen i grannraddningsver-
ken. Avtal har ingatts med Forsvarsmakten och Satakunta raddningsverk om bl.a. anvandning
av resurser och ledning.

Med raddningsomradets lokala riskbedémning stoder man den av inrikesministeriet utarbetade
nationella riskbedémningen. Férordning om raddningsvasendets planer (1368/2018). Radd-
ningsverkets planer ar delvis uppdaterade enligt forordningen. Prestationsformagorna och larm-
anvisningarna enligt planerna har uppdaterats i nédcentralverkets datasystem (ERICA).

Under den géllande servicenivabeslutperioden har man ordnat 2-4 Gvningar for storolyckor och
storningssituationer arligen. De planerade dvningarna grundar sig pa externa raddningsplaner
och planer for storolyckor.

Lednings- och lagescentralen finns pa Vasa brandstation. | centralen har man enligt planen be-
redskap att skéta ledning, prioritering och delning av uppdrag till raddningsgrupper under stor-
ningssituationer. Lednings-/lagescentralen har inte fortlopande beredskap. Den bildas pa basis
av anvisningen for hdjning av beredskapen.

Mal

Raddningsverkets beredskap for stérningssituationer har planerats och genomforts sa att det un-
der storningssituationer finns forutsattningar att fungera enligt den verksamhetsmodell som ho-
ten och en larmrespons med prestationsformaga forutsatter. Raddningsverket har tatt samarbete
med andra myndigheter/aktorer for att skota en stérningssituation.

Beslut

e | beredskapen for en storolycka planeras resurserna enligt omradets hot och risker samt
funktionsformaga att motsvara minst en raddningsformation (tva raddningskompanier).

¢ Enligt planen for storningssituationer och storolyckor grundas en raddningssammanslut-
ning och dess ledningssystem inom tva (2) timmar efter att forsta enheten har tagit emot
larmet.

e Réaddningsverket ordnar arligen 2-3 6vningar for storolyckor och stérningssituationer.

e Handréckning till en annan myndighet ges pa det satt som raddningslagen forutsatter.
Réaddningsverket deltar med personal och materiel i handrackningsuppdrag enligt det
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som lagen forutsétter genom att noggrannare komma Gverens om det med samarbets-
myndigheterna.

e Enarbetsinsats pa 0,75 arsverken maste reserveras for raddningsvasendets beredskap for
stérningssituationer.

Utvecklande

Kontinuiteten av verksamheten pa centrala brandstationer maste sakerstallas i stérningssituat-
ioner och undantagsférhallanden. Utredning av stationernas totala kostnad och utveckling. Kost-
nadseffekten i genomsnitt for en brandstation ar cirka 15 000-25 000 €/station.

Planeringen for storolyckor och storningssituationer maste goras till en aktiv daglig verksamhet.

Lages- och ledningscentralens funktioner och utrymmen utvarderas och utvecklas att motsvara
framtidens utmaningar. | utvecklingen observeras nationella linjeringar och den regionala hel-
heten och samverkan med andra myndigheter. Funktioner och utrymmen utvérderas i samband
med brandstationsbyggandet, och kostnadseffekten uppskattas férutom sakerhetsnatet (TUVE-
ndtet) dessutom for tekniska anordningar och anskaffning av annan utrustning till cirka 50 000—
80 000 €.

3.2.3 Beredskap for undantagsforhallanden

Néar undantagsforhallanden rader i raddningsverksamheten f6ljs i regel principerna i planerna
for den dagliga raddningsverksamheten och for kravande situationer. Under normala forhallan-
den avvikande befogenheter, skyldigheter och resurser ska emellertid beaktas i planeringen av
raddningsverksamheten.

Enligt 3 § i beredskapslagen anses undantagsforhallanden vara:

1. ett mot Finland riktat vapnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan jamstal-
las med ett vapnat angrepp och forhallandena omedelbart efter angreppet

2. ett mot Finland riktat avsevart hot om vapnat angrepp eller om annat sa allvarligt an-
grepp att det kan jamstallas med ett vapnat angrepp, om befogenheter enligt denna lag
maste tas i bruk omedelbart for att avvarja verkningarna av hotet

3. sadana synnerligen allvarliga handelser eller hot mot befolkningens forsorjning eller mot
grunderna for landets naringsliv som innebar en vasentlig risk for samhéllets vitala
funktioner

4. en synnerligen allvarlig storolycka och forhallandena omedelbart efter den, samt

SERVICENIVABESLUT 2021-2024



37

5. en pandemi som till sina verkningar kan jamforas med en synnerligen allvarlig storo-

lycka.

Enligt 6 § i beredskapslagen ar det statsradet i samverkan med republikens president som kon-
staterar att undantagsforhallanden rader och riksdagen beslutar slutligen om ibruktagningsfor-
ordningen.

Raddningsvasendets beredskapsuppgifter for undantagsforhallanden har stadgats i bade radd-
ningslagen och beredskapslagen. Verksamheten ska enligt rdddningslagen planeras och ordnas
sa att den ar mojlig aven vid undantagsforhallanden enligt beredskapslagen (Raddningslagen 2 §
6, Beredskapslagen 12 §).

Pa samma satt som man i normala férhallanden baseras pa planering av beredskap for undan-
tagsforhallanden genom bedémning av hot. Grunder for bedémningen fas bland annat | séker-
hetsstrategin for samhéllet och av militara myndigheter. Pa basis av beddmning av hoten beslu-
tar man om nodvandig av prestationsféormagan som bestar bland annat av ledningssystem, for-
maga att skydda, varna och evakuera befolkningen, raddningsverkens egna resurser, resurser
fran andra raddningsverk, resurser av 6vriga myndigheter som deltar i raddningsverksamheten
samt formationer som grundas pa basis av beredskapslagen.

Betydelsen av utdvande av befogenheter i en synnerligen allvarlig storolycka enligt beredskaps-
lagen och omedelbart efter den har vasentlig betydelse for att de forlanger och utékar myndig-
heternas befogenheter. A andra sidan férutsatter anvandning och genomférande av dem férord-

ning genom statsradet.

Beredskap for undantagsforhallanden omfattar dven att skéta om den egna verksamhetens konti-
nuitet for att till exempel sakerstalla tillgangen till bransle och reservdelar.

Nulage
Evakueringsplan for befolkningen har gjorts. | kommunernas beredskapsplanering har beaktats
utrymmesreserveringar och dagligvaruforsérjning for evakueringsarrangemang.

For ledningscentralsverksamheten har man utarbetat Osterbottens raddningsverks verksamhets-

anvisning for ledningscentralen. Verksamhetsanvisningen berér bade normala forhallanden och
undantagsférhallanden.
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Personalen som behdvs for ledningsverksamheten larmas fran raddningsverkets befal och delvis
aven fran manskapet med gruppalarmsformationer. Ledningsberedskapen hojs enligt behov om
sakerhetssituationen forandras.

Mal

Raddningsverkets beredskap for undantagsforhallanden har planerats och verkstéllts sa att det i
undantagsforhallanden finns forutsattningar att fungera enligt den verksamhetsmodell som ho-
ten och larmresponsen for prestationsformagan forutsatter. Raddningsverket har tatt samarbete
med andra myndigheter/aktorer for att skota situationer med flera delaktiga myndigheter.

Beslut

e FOr att trygga den egna verksamhetens kontinuitet gérs materialanskaffningar i enlighet
med anskaffningsplanen som ingar i beredskapsplanen. Kostnadseffekt cirka 10 000—
15 000 €/ar

e Evakueringsplanen uppdateras under servicenivabeslutsperioden.

e Under servicenivabeslutperioden uppdaterar vi och ingar nédvandiga avtal for samarbete
inom réddningsverksamheten.

e Raddningsverket utrustar rdddningsformationerna som grundats for befolkningsskyddet
och avsnittscentralens personal.

o Vi fortsétter samarbetet med organisationer som ordnar utbildning inom befolknings-
skyddet.

e Uppskattad arbetsinsats for utvecklande av beredskapen for undantagsforhallanden ar 1
arsverke.

Utvecklande

Raddningsverket uppratthaller en hotanalys och planer som forutsétts for evakuering och bered-
skap att forflytta befolkning som ar i fara fran faroomradet. Evakueringsplanen integreras med i
kommunerna utarbetade planer eller planer som ska utarbetas for underhallet av den evakuerade
befolkningen. Nyckelpersonerna i kommunerna inskolas i evakueringsplanens dndrade innehall

samt for att uppratthalla kunskapen i samband med personbyten.

Tyngdpunkten for utvecklingen &r att dvergripande trygga kontinuiteten i den egna verksam-
heten for de centrala brandstationerna.

Vi forbattrar dven forutsattningarna att fungera i samverkan for att leda en situation med flera
myndigheter och hantera situationen, och att dela raddningsvasendets lagesbild tvarsektoriellt i
undantagsforhallanden.
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3.2.4 Redskap och utrustning

Effektiv raddningsverksamhet kraver tillracklig och hogklassig utrustning. Med utrustningen pa
brandstationerna efterstravar vi en aktionsberedskap med beaktande av grannraddningsverkens
beredskap att klara av sma dagliga olyckssituationer. Specialutrustning som forutsatts for storre
olyckssituationer och olika bekampningsuppdrag koncentreras eller samlas upp fran fler brand-
stationer. Utrustningens kontinuitet och anvandning av specialutrustning sakerstélls med larm-
anvisningar och genom att utnyttja utrustning fran andra brandstationer.

Fornyande och utvecklande av utrustningen ska vara fortlopande, sa att vi kan arbeta med séker,
palitlig och modern utrustning som uppfyller dagens krav. En bra och andamalsenlig, modern
utrustning och skyddsutrustning ar férutsattningar for effektivt och sakert arbete och motiverar
hela personalen i sitt arbete. Goda forutséttningar for arbetet framjar aven avtalsbrandkarister att
fortsétta medverka i raddningsverkets verksamhet.

Personlig skyddsutrustning ska vara modern enligt géllande bestdmmelser och fornyas vid be-
hov. Enligt principerna for ren brandstation och bra underhall av utrustningen kan vi minska ex-
ponering av cancererogena foreningar.

Vi formar producera teknisk service dven i normala forhallanden, storningssituationer, undan-
tagsforhallanden och specialsituationer under dessa.

Nulage
Raddningsverket och avtalsbrandkarerna har till stérsta delen modern utrustning.
Skyddsutrustningen granskas arligen och fornyas vid behov.

Medelaldern for slackningsbilar som anvands av raddningsverket (inklusive FBK) var ar 2019
cirka 16,1 ar och medelaldern for tankbilar och tankslackningsbilar var cirka 10,9 ar. Radd-
ningsverket har tillgang till tva reservbilar som anvénds vid behov om den egentliga larmutrust-
ningen &r pa service eller anvandas pa kurserna i slacknings- och raddningsarbete for att inte
binda larmutrustning till utbildning.

Enligt budgeten har vi férnyat tva bilar arligen i kategorin slackningsbilar, tankbilar och Gvriga

tunga fordon. Det finns sammanlagt 64 tunga fordon, 69 lednings-, manskaps- och évriga sma-
bilar och 41 batar.
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Mal

Med brandkladseln 6vergar vi till drakter med hinna som konstaterats skydda battre mot sma
partiklar, och faster mer uppmérksamhet pa hanteringen av utrustning och redskap efter slack-
ningsuppdrag.

Arbetsgivaren ska bedéma om en arbetstagare exponerats for cancererogena &mnen, och géra en
anmalan pa en skild blankett till Arbetshélsoinstitutet. Exponeringarna registreras enligt anvis-
ningarna i det elektroniska FireFit-systemet och vid enskilda stora exponeringar med en skild
blankett.

Malet med cirkulerandet av fordonen &r att brandkarerna har tillgang till sa lamplig utrustning
som mojligt sett till deras uppgifter. Dessutom beaktas fordonens skick och antalet korkilomet-

rar.

Beslut
e Raddningsverkets fordonsutrustning som &r i omedelbar beredskap fornyas sa att slack-
nings- och tankbilar &r i gott funktionsskick. Vi efterstravar att halla en medelalder pa
15-20 ar for fordonen. Antalet tankbilar och 6vrig reservutrustning bedoms kritiskt pa
basis av aktionsberedskapen och tillgangligheten. Utrustningen cirkuleras fran brandstat-
ioner med mycket verksamhet till brandstationer med mindre verksamhet. Den arliga
kostnadseffekten for anskaffning av tunga fordon &r cirka 260 000-600 000 €.

e Fordon och 6vrig utrustning som ar foraldrad och opalitlig angaende skicket tas ur bruk.

e Ett andamalsenligt program anskaffas for att uppratthélla hela redskaps- och utrusnings-
bestandet.

¢ Om en arbetstagare exponerats for cancererogena &mnen gors en beddmning, och anma-
lan gors pa en skild blankett till Arbetshalsoinstitutet. Exponeringarna registreras enligt
anvisningarna i det elektroniska FireFit-systemet och vid enskilda stora exponeringar
med en skild blankett.

Utvecklande

Raddningsverket har tillracklig mangd lampliga batar for raddningsverksamhetens uppdrag. |
fornyandet av batarna ska man beakta &ndamalsenlighet och att hanteringen av baten inte med-
for nya utmaningar angaende behdrighetskraven for batforare och maskinister, emellertid dven
sa att batutrustningen grundar sig pa den lokala oljebekampningsplanen.
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I man av mojlighet efterstravar vi att genomfora ren brandstation tankandet pa olika brandstat-
ioner.

Specialutrustning

Nulage
I Vasa och Narpes finns en havare med integrerad stege i beredskap som larmas enligt narhets-
principen till olyckor pa omradet dér det behdvs stod for arbete pa hog hojd.

Pa brandstationen i Vasa har man placerat en réjningsbil och olika typer av redskapscontainers
som man kan stda raddningsverksamheten med pa hela omradet i olika typer av olyckor.

For menforestider har vi skaffat tva hydrokoptrar som gor det méjligt att stoda raddningsverk-
samheten i svara forhallanden pa vattenomraden pa hela omradet.

Beslut

Tillgangen till specialutrustning ar tryggad och enheterna larmas till en olycksplats enligt larm-
responsplanen genom att iaktta prestationsforméagan och narhetsprincipen pa hela verksamhets-
omradet.

Utvecklande
Anskaffning av specialutrustning granskas och planeras enligt riskbedémningen.

Service

Utrustning som anvénds for raddnings- och inspektionsverksamheten kréver dven service och
underhall. Hela personalen svarar for service och underhall av redskap och utrustning.

Nulage

Réaddningsverket har ett géllande serviceavtal med Scania dit det fér ndrvarande har anslutits 51
fordon. For 6vriga fordon anvénds lokala verkstader och egen servicepersonal. Service av tryck-
luftsapparater och slangar har koncentrerats till fem brandstationer. Service och tidsbestamda
granskningar av hoghojdsutrustning och dven service av personlig skyddsutrustning skéter man
sjalvstandigt.
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Beslut
Raddningsverket uppratthaller service- och reparationstjansterna pa nuvarande niva och vidare-
utvecklar det att betjana hela raddningsomradet.

Utvecklande
Beddmning och granskning av hur service- och reparationstjansterna fungerar gors for att saker-
stdlla kontinuiteten.

3.2.5 Raddningsvasendets anvisningar och planer

Enligt 28 § 1 mom. i raddningslagen ska raddningsvéasendet ha en serviceniva som motsvarar
lokala behov och olycksrisker.

Enligt 29 § 1 mom. i raddningslagen ska i servicenivabeslutet for raddningsvéasendet redogdras
for vilka faror som finns i omradet, bedomas vilka risker de medfor, faststéllas verksamhetsmal
och tillgangliga resurser samt servicen och servicenivan. | planeringen ska beaktas alla sddana

hot och risker de orsakar som kan ha en inverkan pa raddningsomradet.

Raddningsomradets hot och risker som bedéms pa basis av dem bestammer vilka planer radd-
ningsverket borde utarbeta och vad de ska innehalla.

Enligt 28 § 2 mom. i raddningslagen ska de uppgifter som aldggs raddningsverket i 27 § 2 mom.
planeras och fullgoras sa att de kan skotas sa effektivt och andamalsenligt som majligt och sa att
behdvliga atgarder vid olyckor och tillbud kan vidtas effektivt och utan drojsmal.

Enligt 30 § 1 mom. i r&ddningslagen ska raddningsverket gora upp en plan for anskaffning och
leverans av slackvatten (slackvattenplan) i samarbete med de kommuner som hor till raddnings-
omradet, de vattentjanstverk enligt lagen om vattentjanster (119/2001) som bedriver verksamhet
inom raddningsomradet och de vattenverk som levererar vatten till dessa.

Med stod av 47 § i raddningslagen &r myndigheter, inréttningar och affarsverk som ar skyldiga
att ge raddningsmyndigheterna handrackning och experthjalp eller vars sakkunskap annars be-
hovs inom raddningsverksamheten och vid beredskap for den ar skyldiga att under raddnings-
verkets ledning och i samverkan géra upp behdvliga planer for skotseln av sina uppgifter i sam-

SERVICENIVABESLUT 2021-2024



43

band med réddningsverksamhet och for deltagandet i raddningsverksamheten. Planer for radd-
ningsverksamhet vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pa havsomraden gors dock
upp under ledning av Grénsbevakningsvasendet.
I r&ddningslagen stadgas dessutom om skyldigheten att géra upp en extern rdddningsplan i sam-
arbete med den berdrda verksamhetsidkaren (48 8) och raddningsmyndigheternas skyldighet att
planera sin verksamhet i undantagsforhallanden (2 §) och forberedelser att skéta befolknings-
skyddsuppgifter (64 8). Om dessa ges noggrannare bestammelser genom statsradets och inrikes-
ministeriets forordningar.
Planeringsgrunderna som foreskrivits raddningsverken ar ratt sa tickande, men gallande lagstift-
ning innehaller inte allmanna forfattningar om en nédvandig planeringshelhet, planernas struk-
tur eller deras innehall. Planerna borda utforma en samordnad helhet som omfattar atminstone
foljande delomraden:

e allménna arrangemang for raddningsverksamheten

e rdddningsverksamheten i kravande situationer.
Raddningsvasendets planer styrs av inrikesministeriets forordning (1368/2018).

Nulage
Osterbottens raddningsverk har bland annat féljande anvisningar och planer:
e Raddningsverkets beredskapsplan
e Evakueringsplan
e Externa raddningsplaner 3 st.
e Slackvattenplan
e Planer for storolyckor
o Kravande situationer/enligt olyckstyp
e Verksamhetsanvisning for ledningscentralen
e Anvisning om raddningsverksamheten
e Oljebekdmpningsplan
e Anvisning for héjning av beredskapen
¢ Kommunikationsanvisning

En samarbetsplan har utarbetats i samarbete med myndigheter som deltar i raddningsverksam-
heten med handréackning.

De uppgjorda planerna ar uppdaterade, men torde krava en granskning och uppdatering enligt
inrikesministeriets forordning 1368/2018.
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For raddningsvasendets planer har bestamts ansvarspersoner enligt delomrade. Ansvarsperso-
nerna for planerna uppdaterar planerna. | utarbetandet utnyttjas réddningsverkens partnerskaps-
natverk och grannraddningsverken.

Planerna uppdateras genast om omsténdigheterna, hoten och riskbedémningen vésentligt &nd-
rar.

Mal

Osterbottens raddningsverks planer uppdateras sa satt strukturen ar enligt inrikesministeriets an-
visning (1363/2018). Planerna maste motsvara lokala hot. Ett dtgardskort utarbetas aven av de
fardiga planerna for att underlatta den operativa ledningen.

Beslut

e Planerna uppdateras omedelbart ifall omstandigheterna eller riskbedémningen vasentligt
andrar. Annars granskas/uppdateras planerna minst en gang per ar.

e Under servicenivabeslutsperioden granskas och uppdateras alla befintliga anvisningar for
raddningsverksamheten och beredskapen, atgardskort och planer.

e Under servicenivabeslutsperioden uppdaterar raddningsverket beredskapsplanen for att
sékerstélla verksamhetens kontinuitet.

e FOr att utarbeta och samordna planerna utnyttjar man raddningsverkens partnerskapsnét-
verk och vid behov dven grannraddningsverken.

e  FOr att uppréatthalla, uppdatera och etablera raddningsvasendets anvisningar och planer
behdvs en arbetsinsats pa cirka 2 arsverken.

Utvecklande
En gemensam struktur skapas for planerna som omfattar planernas olika delomraden och &t-
gardskortet. De fardiga planerna utgor ett betydande delomrade for att utveckla ledningsverk-

samhetens kvalitet och raddningsverkets sjalvbedémning.

Planernas sakkunnigbedémning och samordnande med grannraddningsverken utdkas.

SERVICENIVABESLUT 2021-2024



45

3.2.6 Oljebekampning

Allméant

Osterbottens raddningsverk svarar for bekdampning av oljeskador pa landomraden och vid kus-
ten (gransen vid Oppet hav). Grénsbevakningen kan vid behov ta ledningsansvaret i en omfat-
tande olycka eller av nagon annan speciell orsak.

Vid en oljeskada genomfors bekampningsatgarderna enligt gallande oljebekampningsplan. | be-
kampningsverksamheten deltar flera samarbetspartner som man har kommit 6verens om sam-
verkan med. Osterbottens raddningsverks oljebekampningsberedskap kan anses vara rimlig.

Raddningsverket har gjort en indelning enligt lackagemangden till sma, medelstora och stora
lackage.

Sma lackage, Niva 1 lackage pa under 200 liter kan i regel skétas med principen narmaste en-
heter. Utrustningsmassigt (rdddningsfordon) &r det en aning oenhetligt, det vill sdga att det nd-
vandigtvis inte finns likadana redskap i raddningsbilarna.

Medelstora lackage, Niva 2 (200-5000 liter), 7 oljebekampningsslapvagnar har anskaffats for
bekampningen som kalkylméssigt ndr omradet under 30 minuter.

Stora lackage, Niva 3 lackage pa 5-30 m3 och Niva 4 till havs med lackage pa 6ver 50 m3, ut-
rustandet pagar. Utrustningen placeras i containers och lager.

Nulage

Osterbottens raddningsverk har en géllande oljebekampningsplan. Oljebekdampningsplanen
grundar sig pa omradets riskidentifiering. Anskaffningsplanen som ingar i planen géller anda till
ar 2024. Nar servicenivabeslutet skrivs finns det ingen sakerhet om stodet av oljeskyddsfonden
for anskaffningar ska fortsatta, sa det &r en utmaning att uppskatta de totala kostnaderna for in-
vesteringar/anskaffningar.

Dagliga olyckor skéts med den normala raddningsorganisationen med narmaste andamalsenliga
prestationsformaga. Medelstora och stora olyckor skots med redskap enligt responsplaneringen
och kravet for prestationsformagan.

Mal
Raddningsverket formar att folja principerna i oljebekampningsplanen och formar att utveckla
sin beredskap enligt planen i fraga. | oljebekdmpningsplanen har man linjerat en malniva och en
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plan for att nd detta mal. Malnivan baserar sig pa omradets riskidentifiering och gjorda slutsat-
ser.

Beslut

e Raddningsverkets oljebekdmpningsplan uppdateras med jamna mellanrum att motsvara
radande omstandigheter.

e Driftskostnaderna riktas i en arlig budget och verksamhetsplan.

e Investeringsbesluten for oljebekampningsutrustning behandlas och faststalls arligen i
samband med budgetbehandlingen.

e Den uppskattade nodvandiga arbetsinsatsen ar cirka 6 arsverken for planering av oljebe-
kampning, uppgifter, 6vningar och utrustning samt underhall av redskap.

3.3 Beredskap
3.3.1 Raddningsverkets beredskap

I 12 8 i beredskapslagen (1552/2011) stadgas om myndigheternas skyldighet att vidta forbere-
delser. Enligt forfattningen ska bl.a. kommunerna, samkommunerna och kommunernas évriga
sammanslutningar ska genom beredskapsplaner och férberedelser for verksamhet under undan-
tagsforhallanden samt genom andra atgarder sakerstalla att deras uppgifter kan skotas sa val
som majligt ocksa under undantagsforhallanden.

Beredskapsplaneringsskyldigheten som berér raddningsvasendet stadgas dven i 64 § i radd-
ningslagen (379/2011). Raddningsvasendets myndigheter ska ha beredskap att skota sin verk-
samhet i undantagsforhallanden med tillrackliga planer och med pa forhand gjorda forberedel-
ser. Med forberedelserna ska man bl.a. skdta om att reservera personal for uppgifter i undan-
tagsforhallanden, utbilda skyddsverksamhetens lednings- och specialpersonal, skéta om att
grunda och uppratthalla lednings-, 6vervaknings- och larmsystem, gora forberedelser for evaku-
ering och sk6ta om motsvarande atgarder.

Nulage

Raddningsverkets raddningschef svarar for koordinering och styrning av beredskapsplaneringen
som hor till raddningsvéasendet med hjalp av beredskapschefen.
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Mal

Malet med forberedelser och beredskapsplanering &r att skapa forutsattningar for att raddnings-
verkets serviceproduktion ska fortsétta och att hoja beredskapen aven vid allvarliga storningssi-
tuationer i normala forhallanden och i de undantagsforhallanden som avses i 3 § i beredskapsla-
gen. Utforande av beredskapsplaneringsuppgifter hor framst till befattningsbeskrivningen for
raddningsverkets befal.

Beslut

Réaddningsverkets beredskapsplan &r uppdaterad och stoder verksamheten.

Utvecklande

Varje serviceprocess utvecklar kontinuiteten for sin egen verksamhet i alla sdkerhetssituationer
(normala forhallanden, stérningssituationer, undantagsforhallanden).

3.3.2 Reserveringar

Beredskap for undantagsforhallanden kraver att kommunerna och raddningsvasendet gor reser-
veringar av personal, utrymmen, fordon och material. Med reserveringar som gérs pa férhand
sakerstaller man tillgangen till nddvéandiga resurser i undantagsforhallanden.

Enligt 64 § i raddningslagen ska varje myndighet skota om att ansla den personal som beh6vs
for befolkningsskyddsuppgifter i undantagsforhallanden. Om register for beredskapsuppgifter
stadgas i 92 8 i raddningslagen. Reserveringarna gors i samarbete med Forsvarsmaktens lokala
regionkansli. Reservering av personal grundar sig pa forordningen om befrielse att fullgora
varnplikt (269/1977).

Nulage

For bestammande och genomférande av nddvandiga reserveringar svarar varje organisation
sjalvstandigt pa basis av sina egna uppgifter och behov.

For reservering av fordon ar mottagande organisation av reserveringar fortfarande éppen. Radd-
ningsverkets verksamhetsutrymmen &r i raddningsvasendets bruk aven i undantagsforhallanden.
Uppgifter om utrymmen som forutsétts for evakueringar uppratthalls i evakueringsplanen.

Mal

Kommunerna och raddningsverket har uppdaterade och dndamalsenliga reserveringar som sto-
der verksamheten i undantagsforhallanden. Kommunerna svarar for att reserveringarna ar upp-
daterade for sin egen organisation.
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Beslut
e Raddningsverkets personal-, utrymmes- och fordonsreserveringar uppdateras med tre ars
mellanrum.
e Raddningsverket erbjuder kommunerna sakkunnighjalp i anslutning till reserveringarna,
cirka 0,1 arsverken.

Utvecklande

Planer utarbetas for rdddningsverkets skyddsformationer, sammanséttning och reservering av
nddvéndig personal for evakuering (organisationscentral, utdelningsplatser, mottagningscen-
traler och -platser, samlingscentraler och -platser).

3.3.3 Larmsystem for varning av befolkningen

Enligt 27 § i raddningslagen ska det lokala raddningsverket pa sitt omrade skdota om varning av
befolkningen vid tillbud och olyckor samt det larmsystem som behdvs for detta. For denna upp-
gift uppratthaller raddningsverket ett system for varning av befolkningen som grundar sig pa
fasta larmanordningar. Systemet for varning av befolkningen utnyttjas for att varna befolk-
ningen i sddana olyckor och hotsituationer som forutsatter att befolkningen ska soka skydd in-
omhus. Sadana situationer kan t.ex. vara olyckor med farliga amnen eller stora eldsvador som
orsakar tjock rokbildning. Systemet for varning av befolkningen utnyttjas aven for att varna be-
folkningen och soka skydd i skyddsrum vid undantagsforhallanden i anslutning till militar verk-
samhet. Vid behov kan vi utnyttja systemet for varning av befolkningen antingen regionalt, lo-
kalt eller genom att anvanda en enskild larmanordning.

Réaddningsmyndigheten kan dven utfarda ett varningsmeddelande i situationer dar befolkningen
maste varnas om en fara som hotar liv eller hélsa eller nér det foreligger fara for betydande
skada eller forstorelse av egendom. Ett varningsmeddelande férmedlas i radio och tv pa finska
och svenska. Varningsmeddelande ges dven nér farosituationen ar éver.

Nulage

Fasta elektroniska anordningar for varning av befolkningen som férutom ljudsignalen dven kan
formedla réstmeddelanden anvands pa riskomrade | och 11. Pa glesbygden och omraden med
radioskugga utnyttjas forutom de fasta larmanordningarna anordningar som enkelt kan monteras
pa fordon. Raddningsverket svarar for kostnader som orsakas av anskaffning och uppréatthal-
lande fasta larmanordningar och fordonsmonterade anordningar.
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Mal

Malet ar att hérbarheten for anordningar for varning av befolkningen pa raddningsverkets om-
rade tacker 90 % av befolkningen pa I-riskomraden och 80 % pa Il-riskomraden. Som komplet-
terande system utnyttjas hogtalar- och larmanordningssystem som monteras fordon. For att ma-
len ska forverkligas forutsatter det att man enligt den utarbetade utvecklingsplanen skaffar tva
nya larmanordningar arligen. Skicket och funktionen pa det befintliga systemet for varning av
befolkningen f6ljs upp varje manad i anslutning till provlarmen som verkstéalls. Om det upp-
técks funktionsstorningar i systemet eller i enskilda larmanordningar gors nddvéandiga reparat-
ioner. For 6vrigt foljer man en utarbetad serviceplan gallande service och underhall.

Beslut
e Raddningsverket uppratthaller ett system for varning av befolkningen som grundar sig
pa fasta och mobila larmanordningar.
e Ett underhallsprogram utarbetas for underhall av larmanordningarna och underhallet
verkstalls enligt planen. Raddningsverket svarar aven for uppratthallande av systemet.
e For anskaffning av fasta och mobila system for varning av befolkningen reserveras arli-
gen medel i budgeten enligt utvecklings- och underhallsplanen for larmanordningarna.

Utvecklande

Raddningsverket uppratthaller och uppdaterar planen for att utveckla och anskaffa larmanord-
ningar for varning av befolkningen enligt omradets riskanalys.

Raddningsverket foljer aktivt utvecklingen av systemen for varning av befolkningen och var-
ningsmeddelanden.

3.3.4 Befolkningsskyddsverksamhet

Enligt 2 8§ i raddningslagen ska raddningsvasendets myndigheter dven skdta om befolknings-
skyddet inom sin bransch som bestams i Genevekonventionerna (FordrS 8/1955) och i geneve-
konventionernas tillaggsprotokoll (FordrS 82/1980).

Enligt 32 § i raddningslagen &r en del av raddningsverksamhet som raddningsverket svarar for
att varna och skydda befolkningen. De viktigaste uppgifterna &r att uppratthalla systemen som
ar avsedda for varning av befolkningen, tillsyn och styrning av det konstruktiva befolknings-
skyddet och planering av evakuering.
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Syftet med skyddsrummen é&r att skydda mot joniserande stralning, giftiga &mnen, ras av bygg-
nad och inverkan av vapen. Byggande och tillsyn som berdr skydden finns inkluderade i radd-
ningslagen och i statsradets forordning om skyddsrum. Det konstruktiva befolkningsskyddet pa-
verkas &ven av IM 30.11.2007 godkéanda befolkningsskyddsstrategin.

I raddningsverkets kommuner finns 12 stralningsévervakningsstationer som hor till Stralsaker-
hetscentralens stralningsévervakningssystem (USVA). Overvakningsstationerna tacker hela
raddningsverkets omrade. Forutom de fasta méatstationerna innehaller raddningsverkets utrust-
ning i normala forhallanden och aven skyddsmaterialet utrustning som kan medtas for matning
av stralning.

Planerings- och beredskapsskyldigheterna for evakuering finns inkluderade i 64 § i raddningsla-
gen. Forutom i rdddningslagen behandlas &ven arrangemang i anslutning till evakuering i un-
dantagsférhallanden dven i 17 kap. i beredskapslagen. Aven i externa raddningsplaner for objekt
som medfor sérskild fara som ndmns i 48 § i raddningslagen maste man beakta arrangemang i
anslutning till evakuering av befolkningen.

Nulage

Raddningsverket uppratthaller befolkningsskyddsregister. Vi ger utlatande om byggplaner for
skyddsrum, genomfdr ibruktagningsinspektioner av skyddsrum och deltar &ven i annan styrning
och tillsyn av konstruktivt befolkningsskydd.

Vi dvervakar att skyddsrummen underhélls &ndamalsenligt och utfor allménna inspektioner av
skyddsrummen i samband med brandsynerna.

| 6vervakningen av extern stralning foljer vi anvisningar av IM och Stralsékerhetscentralen
(STUK). Hur stralnings6vervakningen verkstalls presenteras noggrannare i raddningsverkets be-
redskapsplan.

Mal
Raddningsverkets uppdaterade befolkningsskyddsregister uppratthalls och utvecklas i samarbete
med kommunerna.

Raddningsverket skaffar och uppratthaller egen utrustning for stralningsmétning sa att de pa

ledningsplatserna (distrikt/avsnitt) enligt skyddsverksamhetens omradesindelning och med radd-
ningsformationerna ar méjligt att folja straldoserna och dosraterna.
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Vi kommer speciellt att i samarbete med regionens kommuner utveckla evakueringsplanen som
kravs for hotmodeller i normala férhallanden och stérningssituationer.

Beslut
e Raddningsverkets befolkningsskyddsregister uppdateras.
e Raddningsverket svarar for anskaffning, granskning, service och underhall av stralnings-
matare for den egna verksamheten.

e Raddningsverket uppratthaller en hotanalys och planer som forutsatts for evakuering och
beredskap att forflytta befolkning som ar i fara fran faroomradet.

Utvecklande

e  Kurser for skotare av skyddsrum som ger kunskap om uppratthallande och istandsétt-
ande av skyddsrum ordnas i samarbete med SPEK.

e Radgivning och upplysning for skyddsrum ges i anslutning till brandsyner.

e Evakueringsplanen integreras i underhallsplaner for evakuerad befolkning som utarbe-
tats eller ska utarbetas i kommunerna.

e Evakueringsplaneringen omfattar alla hotmodeller och sakerhetssituationer: normala
forhallanden, storningssituationer och undantagsforhallanden.
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4. Ovriga uppgifter
4.1 Prehospitala akutsjukvardstjanster

Enligt hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) och Social- och halsovardsministeriets forordning
om prehospital akutsjukvard (585/2017) ska sjukvardsdistriktets samkommun ordna prehospitala
akutsjukvarden pa sitt omrade. En samkommun for ett sjukvardsdistrikt kan organisera den
prehospitala akutsjukvarden inom hela sitt omrade eller en del av det genom att skota verksam-
heten sjélv, genom att ordna varden i samarbete med raddningsvasendet i omradet eller med en
annan samkommun for ett sjukvardsdistrikt eller genom att anskaffa servicen fran nagon annan
serviceproducent. Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt fattar beslut om servicenivan for den
prehospitala akutsjukvarden.

Nulage

Raddningsverket skoter om prehospitala akutsjukvarden enligt 39 § 2 mom. i halso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010) pa grundval av ett samarbetsavtal med Vasa sjukvardsdistrikt. Avtalet
galler tillsvidare med en uppsagningstid pa ett ar. Samarbetsavtalet omfattar prehospitala akut-
vardstjanster pa bas- och vardniva, forsta insatsen och arbetspar for prehospitala akutsjukvardens
faltchef. Enheterna for forsta insatsen och prehospital akutsjukvard ar placerade pa regionens
brandstationer.

Ensihoidon VSHP:N maksuosuus 2013-2020
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Under raddningsverkets tidigare servicenivabeslut 20142020 har prehospitala aktusjukvarden
utvecklats enligt sjukvardsdistriktets servicenivabeslut och samarbetsavtalet genom att beakta de
totala kostnaderna. Vi har bland annat utvecklat:

e Ordnandet av en forman till Jakobstads central for prehospital akutsjukvard (Mellersta
Osterbottens och Jakobstadsomradets raddningsverk),

e Effektiverande av verksamheten genom att upphéra med Vasas dagambulans (ERP132)
och utokande av beredskapen for prehospital akutsjukvard i Narpes (ERP324), ibruktag-
ning av enhet for specialsituationer (ERP081),

e utrustat tre (3) reservambulanser fullstandigt,

e grundande av arbetspar (L50) pa vardniva for faltchefen (2,2 arsverken),

e och ordnat med mobila testningsenheter i Covid -19 l4get.

Mal

Raddningsverkets mal ar att medverka for att ordna prehospitala akutvardstjanster som grundar
sig pa samarbetsavtalet med Vasa sjukvardsdistrikt. Ett centralt mal ar att vara nara manniskan
och na en nodlagespatient tillrackligt snabbt.

Beslut
e Vi fortsatter med prehospitala akutvardstjansten enligt samarbetsavtalet som galler tillsvi-
dare och enligt den budget som sjukvardsdistriktet faststaller.
e Resurserna som anvands for prehospital akutsjukvard &r 102 arsverken for den egentliga
verksamheten som férutom raddningsmannens arbetsinsats inkluderar stéd- och forvalt-
ningstjanster.

Utvecklande

Raddningsverket foljer upp hur lagstiftningen som berér prehospitala akutsjukvarden och sote-
reformen péaverkar forutsattningarna att fortsatta samarbetet och reagerar enligt det pa arrange-
mangen for att producera prehospitala akutvardstjansten.

4.2 Internationell verksamhet

Tidigare har en VEK A-specialkommandogrupp fungerat inom Osterbottens raddningsverk.
Gruppens verksamhet grundade sig pa att utveckla och utbildas till att avvarja kravande olyckor,
sa att det skulle ha 6ppnat majlighet att bland annat delta i internationell verksamhet. VEK A-
verksamheten fick uppleva en betydande férandring nar MIRG-verksamheten (Maritime Inci-
dent Response Group) utvecklades i Finland i enlighet med internationella lagstiftningar och
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verksamhetsmetoder. Verksamheten styrdes till raddningsverken i Helsingfors och Abo. Efter
det koordinerades den internationella raddningsverksamheten pa ett nytt satt.

Internationell raddningsverksamhet att bista med hjélp till utlandet eller ta emot hjalp som grun-
dar sig pa avtal mellan stater och lagstiftning nar beredskapen i det egna landet inte &r tillrack-

lig.

| Finland ar det inrikesministeriet som svarar for att koordinera och uppratthalla den internation-
ella hjalpen. R&ddningsinstitutet svarar for utbildning av experter, rekrytering och logistik.

Nulage

Osterbottens raddningsverk har nagra personer som har deltagit i olika utbildningsdelar pa
Raddningsinstitutet for internationell raddningsverksamhet. Osterbottens raddningsverk har en
kontaktperson och en erséttare for uppféljning och koordinering av internationell verksamhet.

Mal

Malet &r att utveckla en verksamhetsmodell som gér det mojligt att ge och ta emot hjalp. Och
dessutom skapa en HNS-plan (Host Nation Suport) och etablera den som en del av arrange-
mangen for raddningsverksamheten i eventuella storningssituationer och i undantagsforhallan-
den

Beslut

e Raddningsverkets personal kan delta i utbildning och uppgifter for civil krishantering om
krishanteringscentralen svarar for utbildningens kostnader och for deltagande persona-
lens kostnader.

e Om man anser att utbildningen har betydelse for att forbattra rdddningsverkets beredskap
kan raddningsverket delvis delta i utbildningskostnaderna.

e Personer utbildade for verksamheten kan delta i internationella uppdrag genom att kris-
hanteringscentralen ansvarar for kostnaderna.

e Samarbetet utvecklas och upprétthalls pa Kvarkenomradet mellan myndigheter i Finland
och Sverige. (MIRG Abo/Helsingfors och KBV samt helikoptern i Ume&)

e Pabdrjande av Host Nation Support (HNS) verksamhet for att ta emot internationell hjalp
i storningssituationer och i undantagsforhallanden.

Beslut om resurser som anvands i internationell verksamhet

For utvecklande och pabdrjande av internationell verksamhet maste reserveras cirka 0,1 arsver-
ken.
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Utvecklande
Att mojliggora Host Nation Support (HNS) verksamhet i eventuella storningssituationer eller
undantagsforhallanden.

4.3 Stod for kommunernas beredskap och beredskapsplanering

Enligt 27 § i raddningslagen stéder raddningsverket beredskapsplaneringen i en kommun som
hor till raddningsomradet, om detta har dverenskommits med kommunen. Vid 6verenskom-
melse om stod for beredskapsplaneringen maste man observera lagen om regionforvaltningsver-
ken (896/2009), enligt den &r en av RFV:s uppgifter att stdda kommunernas beredskapsplane-
ring och samordna beredskapen i regionen. Dessutom maste man observera 47 § i raddningsla-
gen som alagger kommunerna att delta i planeringen av raddningsverksamheten och vid behov
aven i raddningsverksamheten. Raddningsverket har skyldighet att styra och samordna denna
planering (64 8 i R4L).

Nulage

Inget avtal har ingétts mellan Osterbottens raddningsverk och kommunerna i anslutning till
samarbete om beredskapsplanering och beredskap. Raddningsverket stoder som sakkunnig
kommunernas beredskap och beredskapsplanering. Beredskapsplaneringslaget i regionens kom-
muner &r varierande.

Kommunerna har utsett kontaktpersoner for beredskap och beredskapsplanering for att regel-
bundet ha kontakt. Raddningsverkets beredskapschef fungerar som kontaktperson och sakkun-
nig i beredskaps- och skyddsrumsplaneringen for kommuner, féretag och sammanslutningar.
Réaddningsverket har utsett en person och en ersattare att fungera som raddningsverkets kontakt-
person i varje kommuns ledningscentral.

Mal

Raddningsverket efterstravar att stdda och handleda kommunerna i beredskapsplaneringen i
synnerhet med de allmanna delarna. Stédet genomfors enligt kommunernas behov genom att
bl.a. ordna planeringsméten och arbetsseminarier.

For att utveckla kommunernas beredskap och beredskapsplanering stéder man kommunerna

bl.a. i deras interna évningar, krisledningsutbildningar och i dvriga storningssituationer och rik-
tade utbildningar for undantagsforhallanden.
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Raddningsverket bistar i att skapa och uppratthalla lageshilden och stéder kommunens lednings-
grupps arbete i storolyckor, storningssituationer och undantagsférhallanden.

Beslut
e Raddningsverket stéder kommunernas beredskapsplanering pa det satt som dverenskoms
med kommunerna. Beredskapschefen fungerar som kontaktperson och sakkunnig i be-
redskapsplaneringen som hor till kommunernas ansvar.
e Vistdder kommunerna i deras interna évningar, utbildningar i anslutning till beredskap
och krisledning och i dvrig riktad utbildning.
e Malen for att stoda kommunernas beredskap bestams arligen enligt kommunernas behov.
e Inverkan av stod for kommunernas beredskap ar 0,4 arsverken.
Vi utser raddningsverkets kontaktpersoner for kommunernas ledningscentraler i undantagsfor-

hallanden.

Utvecklande
Samarbetet med beredskap och férberedelse utvecklas med kommuner, foretag och sammanslut-
ningar genom att bilda t.ex. samarbetsforum.

Raddningsverket har utsett kontaktpersoner till kommunernas ledningscentraler som arligen
maste uppratthalla och utveckla sin kompetens. Det kan ske genom att de deltar i ledningsgrup-
pens eller motsvarande méten for beredskapsplaneringen, évningar och/eller raddningsverkets
interna utbildning.

Vi efterstrévar att utveckla samverkan mellan kommunerna exempelvis med att stdda beredskap

6ver kommungrénserna i anslutning till att starta utvecklingsprojekt och genomféra regionala
dvningar.

SERVICENIVABESLUT 2021-2024
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Definitioner (Inrikesministeriet 2012)

Enhet bestar av person eller personal, fordon och utrustning och den klarar av att arbeta sjalvstandigt.

Raddningsgrupp bestar av ledare, minst tre och hogst sju personer samt en grupp som utformas av fordon
och utrustning enligt uppdraget.

Raddningspluton bestar av en ledare, minst tva och hégst fem raddningsgrupper.

Raddningskompani bestar av en ledare, en stab som bistar raddningsledaren samt minst tva och hogst fem
raddningsplutoner.

Raddningssammanslutning bestar av en ledare, en ledningscentral och minst tva raddningskompanier med
stoédformationer.

Véntetid pa hjalp ar tiden mellan att nddcentralen tar emot ndédanmalan och att den effektiva raddnings-

verksamheten inleds.

Raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid ar tiden mellan att den férsta enheten tar emot larmet till
att en raddningsgrupp inleder den effektiva raddningsverksamheten.

Riskruta bestar av 1 km x 1 km stort omrade.

Riskklass bestams for varje riskruta. Riskklassen bestéams for varje ruta med hjalp av en regressionsmodell
pa basis av uppskattad riskniva och intraffade olyckor i riskklassen.

Med olyckor som bestammer riskklass avses byggnadsbrander och risker fér byggnadsbrander, trafikme-
delsbrander, dvriga brander, trafikolyckor, ras/risker for ras, explosioner/explosionsrisker, olyckor med far-
liga @mnen och bradskande uppdrag for att
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Inledning

Syftet med denna motiveringspromemoria ar att ge bakgrundsinformation om de saker som det fattas beslut
om i servicenivabeslutet. | bakgrundsmaterialet granskas mera ingaende grunderna for de saker som tas
upp i beslutet. Enligt de anvisningar som inrikesministeriet utarbetat ska riskanalysen och indelningen av
riskomraden bifogas servicenivabeslutet som en véasentlig motiveringsdel. | detta dokument presenteras
grunderna for de beslut som ingar i servicenivabeslutet. Motiveringspromemorian innehaller inga beslut.

Enligt 28 § i raddningslagen (379/2011) ska raddningsvasendet ha en serviceniva som motsvarar lokala
behov och olycksrisker. Nar servicenivan bestdms ska dven verksamheten under undantagsforhallanden be-
aktas. Olycksriskerna bestdms med hjalp av riskanalys. Riskanalysen bestar av beddmning av riskerna och
analys av verksamhetsmiljon. Inrikesministeriets publikation Anvisning for planering av aktionsberedskapen
inom raddningsvasendet (21/2012) ger anvisningar om bedémning av hot.

Riskbeddomningen bestar av tre delar och anpassas till lampliga delar med tillsynsplanen. En del av riskbe-
démningen ar att dela in raddningsomradet i riskklasser. Riskrutor indelas i riskklasser och anvands for att
bestdmma raddningsverksamhetens aktionsberedskap. Raddningsverksamhetens resurser dimensioneras
sa att man kan fungera effektivt i en olyckssituation. Till riskbedémningen hoér ocksa sddana olyckstyper och
identifiering av enskilda riskobjekt dar det behdvs specialarrangemang. Uppfdljning av utvecklingen for
olycksrisker, antalet olyckor och orsaker; och pa basis av dem gjorda slutsatser om behovliga atgarder ar

den tredje delen i riskbeddmningen.

De uppgifter som alaggs raddningsverket i ska planeras och fullgéras sa att de kan skotas sa effektivt och
andamalsenligt som majligt och sa att behovliga atgarder vid olyckor och tilloud kan vidtas effektivt och utan
drojsmal (28 § i raddningslagen 379/2011). Riskanalys ar ett viktigt verktyg for att uppna detta mal.
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1. ALLMAN INFORMATION OM OSTERBOTTENS RADDNINGSVERK
1.1. Administrativt beslutsfattande inom rédddningsverket

Arrangemangen fér raddningsvasendet har dverenskommits i ett samarbetsavtal mellan Osterbottens radd-
ningsverk och kommunerna. Raddningsverkets verksamhet ar en del av Vasa stads organisation dar det
fungerar som ett sjalvstandigt affarsverk. Raddningsverkets direktion fungerar som ett organ under stads-
styrelsen i Vasa. Raddningsdirektoren leder verksamheten i rdddningsverket och under direktéren star krets-
brandchefer och chefer fér verksamhetsomradena.

Vasa SS / KF
Direktionen fér Osterbottens raddningsverk
Raddningsdirektdren

Ledningsgrupp

Stodtjanster

Beredskap

Raddningsverksamhet

Forebvegande av olvckor

Prehospitala akutvardstianster

Bild 1 Osterbottens raddningsverks organisation

1.2. Regionen och séardrag

Osterbottens raddningsverk &r ett affarsverk som &gs av kommunerna, verksamhetsomradet omfattar tolv
av landskapets femton kommuner. Osterbottens raddningsverk utformas av féljande kommuner: Pedersére
kommun, Nykarleby, Vora, Korsholm, Vasa, Storkyro, Laihela, Malax, Korsnas, Narpes, Kaskd och Kristi-
nestad.

Omrédet bestar av landskapet Osterbotten férutom Jakobstad, Larsmo och Kronoby. Raddningsomradets
areal utan vattenomraden ar cirka 6 811 km2 och arealen pa raddningsomradets vattenomraden (sét- och
havsvatten) ar cirka 9 377 km2 (Lantmateriverket 1.1.2019). Omradets geografiska langd ar 220 km och
bredd som bredast 50 km.
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Osterbottens raddningsverks omrade gransar till Sédra Osterbottens, Mellersta Osterbottens och Jakob-
stadsomradets samt Satakunta raddningsverks omraden. | vast gransar regionen till Kvarken.

Regionens befolkningsmangd (31.12.2019) ar 149 392 (Finlands officiella statistik (FOS), 2020) och befolk-
ningstatheten ar i medeltal 22 personer per kvadratkilometer. | kommunerna som hér till Osterbottens radd-
ningsverk har befolkningsmangden 6kat i 3 kommuner och minskat i 9 kommuner. Pa fyra ar har regionens
befolkningsmangd minskat med 1 022 personer.

| tabellen nedan (Tabell 1) har presenterats omradesinformation om Osterbottens réaddningsverk (indel-
ningen av vatten- och landomraden), folkmangd kommunvis, férandringar i folkmangd (Som jamforelse for
folkmangd har anvéants statistik fran 2015) samt invanartathet.

Tabell 1 Befolkningsstatistik och kommunernas areal i regionen och befolkningstdthet 1.1.2019 (Kalla: Finlands
officiella statistik (FOS) och Lantmateriverket).

Vikiluku / Folkmangd Pinta-ala / Areal 1.1.2019 Videst6tiheys
Muutos Maata |Makea vesi| Merivetts |Yhteenss |Befolkningstéthet
Foérandring Land | Sotvatten |Havsvatten| Totalt hls/km? (maa)
31.12.2019|31.12.2015 |hld/pers.| % km® km® km® km®> | pers/km? (land)
Isokyro - Storkyro 4522 4785 -263 -5,8 % 354 3 0 357 12,8
Kaskinen - Kasko 1246 1285 -39 -3,1% 11 0 165 175 117,2
Korsnds 2077 2201 -124 -6,0 % 236 4 1185 1425 8,8
Kristiinankaupunki - Kristinestad 6 486 6793 -307 -4,7 % 683 15 981 1679 9,5
Laihia - Laihela 8017 8090 -73 -0,9 % 505 3 0 508 15,9
Maalahti - Malax 5475 5545 -70 -1,3% 522 4 1429 1955 10,5
Mustasaari - Korsholm 19 448 19302 146 0,8 % 849 17 2312 3179 22,9
Narpio - Narpes 9479 9387 92 1,0% 978 8 1349 2334 9,7
Pedersoren kunta - Pedersore 11081 11129 -48 -0,4 % 794 32 0 826 14,0
Uusikaarlepyy - Nykarleby 7 464 7 564 -100 -1,3% 733 5 938 1675 10,2
Vaasa - Vasa 67 636 67 619 17 0,03 % 365 5 206 575 185,5
Voyri - Vora 6461 6714 -253 -39% 782 9 709 1500 8,3
Yhteensd / Totalt 149 392 150 414 -1022 | -0,7% 6811 104 9273 16 188 21,9

Né&ringsstrukturen i Osterbotten &r mangsidig och sméaféretagartraditionen stark. Industrin &r till stérsta delen
koncentrerad till energiteknologin, metallbranschen, jordbruket, skogsindustrin och batbyggeri. Dessutom ar
vaxthusodlingen nagot av ett varumarke for Osterbotten. Osterbottens raddningsverks narhet till havet &r ett
av omradets sardrag.

Osterbottens raddningsverks nérhet till havet &r ett av omrédets sardrag. P& omradet fungerar tre stora ham-
nar: Vasa, Kasko och Kristinestad. Hamnarna ar viktiga for naringslivet, eftersom en stor del av industrins
produkter transporteras ut i varlden via dem. Fér hamnarnas del kan vi konstatera att trafiktatheten Okar i
Vasa hamn.

Osterbottens raddningsverks verksamhetsomrade ar starkt tvasprakigt. Av befolkningen ar 49 % finskspra-
kiga och 45,8 % svensksprakiga. Andelen utlanningar utgor 5,2 % av befolkningen. Av kommunerna pa om-
radet ar majoritetsspraket finska i Vasa, Laihela, Storkyro och Kaskoé. | 6vriga kommuner ar majoritetsspraket
svenska. (Statistikcentralen 2020)
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1.3. Finlands nationella riskbedémning

Finlands nationella riskbedomning gérs med tre ars mellanrum. Inrikesministeriet har publicerat Finlands
nationella riskbeddmning 2018 (Inrikesministeriets publikationer 2019:5). | bedomningen av risker kartlaggs
olika risker som kan utgoéra ett hot mot manniskor, miljon, egendom, kritiska system och tjanster som myn-

digheterna maste ha beredskap for i sin verksamhet.

Bakgrund till den nationella riskbedémningen ar en civilskyddsmekanism i Europeiska unionen. Den alagger
alla medlemslanderna att regelbundet beddma risker som kan ge upphov till att be om hjalp fér raddnings-
vasendet av andra lander. Samtidigt med den nationella riskbeddémningen har man utarbetat regionala risk-
beddmningar dar man noggrannare beaktar risker eller stérningssituationer i regionerna. Syftet ar att den
riksomfattande riskbedémningen utformas av bade en nationell och regional riskbeddmning. (Inrikesministe-
riet 2019)

Den nationella riskbeddmningen omfattar numera alla beaktade riskmodeller i samhallets sakerhetsstrategi.
Med riskmodell i den nationella riskbedémningen avses en beskrivning av eventuella storningar i sdkerhets-

miljon.
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Bild 2 Hotmodeller enligt den nationella riskbedomningen (Inrikesministeriet 2019, 22).

Centrala risker ur raddningsverkets verksamhetssynvinkel ar omedelbara risker som riktas mot den inre sa-
kerheten. Foljande hotmodeller har bedémts vara de allvarligaste omedelbara inverkningarna pa den inre
sakerheten (Inrikesministeriet 2019, 70):

- Anvandning av militdra maktmedel

- Massinvandring
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- Terrordad mot samhaéllets strukturer eller stora folksamlingar
- Allvarliga stérningar i kommunikationsnéat och -tjanster

- Marin flersektorolycka

- Allvarlig kérnkraftsolycka i Finland eller Finlands ndromraden

1.4. Osterbottens regionala riskbedémning

Osterbottens regionala riskbedémning gjordes forsta gangen ar 2018. Syftet med riskbeddmningsprocessen
var att koncentrera sig pa regionalt betydande risker (8 -20 st.). Att behérska riskerna forutsatter verksamhet

som avviker fran det normala och deras inverkan pa lokal niva skulle vara betydande.

Osterbottens raddningsverk har koordinerat och sammanstallt riskbeddmningsprocessen och regionens be-
redskapskommitté har fungerat som sakkunnig och styrgrupp. Beredskapskommittén har haft representat-
ion frAn raddningsverket, regionforvaltningsverket (FBC/Poler), narings-, trafik- och miljécentralen, gransbe-
vakningsvasendet, sjukvardsdistriktet och polisen. Beredskapskommittén och raddningsverket har identifie-
rat och beddémt betydande hot och storningssituationer med tanke pa regionen.

Den regionala riskbeddmningen omfattar nio scenarion som fatt en siffra fér sannolikhet och inverkan och
ett risktal p& basis av dem. Dessutom har man behandlat fem andra scenarion utan risktal. (Osterbottens
raddningsverk 2018.)
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2. RISKRUTOR PA OSTERBOTTENS RADDNINGSOMRADE

2.1. Grunder i bedémning av hot

| klassificering av riskrutor gors beddmningen av hot i regel ur infallsvinkeln daglig olycksrisk. Raddningsva-
sendet ska ha en servicenivd som motsvarar lokala behov och olycksrisker. Nodvandiga atgarder i olycks-
och farosituationer ska utféras utan dréjsmal och effektivt (Statsradet 2011, 29 §). | Anvisningen for plane-
ring av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet (Inrikesministeriet 2012) ges grundlaggande anvis-

ningar om att bestdmma raddningsverksamhetens serviceniva.

Beddmningen av hot anpassas i tillampliga delar med tillsynsplanen. | Osterbottens réddningsverks tillsyns-
plan har bestamts hur riskerna har bedomts och hur tillsynsverksamheten har planerats for foretag och in-
rattningar samt bostadsbyggnader. | synnerhet risker i foretag och inrattningar som finns utanfér riskkon-
centrationer maste beaktas och minskas pa annat satt an med raddningsverksamhetens beredskap, sasom
med handledning, tillsyn och sdkerhetskommunikation. Att till exempel forse en byggnad med automatisk
slackanlaggning kan en enskild aktor sjalv effektivt minska brandrisken.

Beddmning av hot indelas i tre delar i anvisningen for planering av aktionsberedskapen inom raddningsva-
sendet. Indelningen i anvisningen har aven foljts i beddmning av hot i detta kapitel. Grunden for att beddoma
hot enligt anvisningen for planering av aktionsberedskapen inom rdddningsvasendet ar att det finns en stark
samverkan mellan vaningsyta och befolkning och olyckor. Med hjalp av riskanalys kan raddningsvasendet
planeras effektivt ndr man pa basis av statistikmaterialet kan beddéma var det &r mest sannolikt att det in-
traffar olyckor.

2.2. Bestammande av riskklasser

Som grund for bestdmmande av riskklasserna anvands en riskniva som faststallts med en regressionsmo-
dell. Regressionsmodellen grundar sig pa invanarantal, vaningsyta och deras samverkan (Inrikesministeriet
2012, 7). Enligt forskningen har man kunnat pavisa att det finns en betydande korrelation mellan befolk-
ningstathet och olyckor samt vaningsyta och olyckor (Inrikesministeriet 2003, 7-8). Sambandet mellan
olyckor i anslutning till befolkningstathet, vaningsyta och bradskande olyckor framkommer pda bilderna ne-
dan.
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Bild 4 Antalet byggnadsbrander per riskruta, da riskrutorna ar indelade
pa basis av vaningsytan 2005-2008 (Tillander m.fl. 2010, 27).

| rutematerialet som inrikesministeriet tillstallt har raddningsverkets omrade indelats i riskrutor. En riskruta
innehaller statistikcentralens information om bland annat invanarna och den bebyggda miljon. Med regress-
ionsmodellen gors en prognos for risknivan i varje ruta pa 1 km x 1 km. Som informationskallor for risknivan

anvands Statistikcentralen och Befolkningsregistercentralens befolkningsdatasystem.
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Bild 5 Riskrutematerialet bestar av 1 km x 1km stora rutor (Inrikesmnisteriet 2012, 6). Bakgrundskarta: LMV
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MML Bild 6 Exempel pa riskrutor i riskklass 1-3 enligt regressionsmodellen. Bakgrundskarta: LMV

2.3. Olyckor som bestammer riskklass

Utdver den risknivd som bestadmts med regressionsmodellen bedémer raddningsverket skilt de riskrutor i
vilka medeltalet for de olyckor som definierar riskklassen ar fler &n tva per ar under en femars uppfoéljnings-
period (Bild 7).

Med olyckor som bestdmmer riskklass avses byggnadsbrander och risker for byggnadsbrander, trafikmedels-
brander, dvriga brander, trafikolyckor, ras/risker for ras, explosioner/explosionsrisker, olyckor med farliga
amnen och bradskande uppdrag for att radda manniskor.

Onnettomuudet

Alla rutor dér man pé basis av antalet olyckor Olyckor ke e
—_ = Definition
Riskiluokka / Riskklass

kan fa en hogre riskklass, beddoms enskilt. Av
alla riskrutor (16 374) var det endast i 8 riskru-
tor dar antalet olyckor inte motsvarade regress-

Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintdan 10 riskiluokan
madrittavaa onnettomuutta vuodessa viiden vuoden
seurantajaksolla, voidaan korottaa riskiluokkaan |

En riskruta dar det intraffat minst 10 olyckor som definierar
riskklassen per ar under en feméarsperiod kan héjas till
ionsmodellens riskklass. Enligt regressionsmo- riskklass |

Riskiruutu, jossa on tapahtunut véhintdan kaksi mutta
vahemman kuin 10 riskiluokan maarittavaa onnettomuutta
vuodessa viiden vuoden seurantajaksolla, voidaan korottaa
riskiluokkaan Il

En riskruta dar det intraffat minst tvd men hoégst tio olyckor
som definierar riskklassen per ar under en femarsperiod
kan hojas till riskklass I

dellen hor rutorna i fraga till en lagre riskklass.

Luokka 2
Klass 2
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Bild 7 Riskrutor pa basis av regressionsmodellen och intrdffade olyckor. Bakgrundskarta: LMV

Fran fall till fall beddomdes hojning av riskklass pa basis av olyckor som bestamt riskklassen under aren
2014-2018 pa basis av (RLMO). Alla rutor som pa basis av olycksantalet skulle hora till en hogre riskklass
granskades noggrannare var for sig.

Ifall en enskild olyckstyp eller ett enskilt objekt orsakar merparten av olyckorna i rutan, maste saken atgardas
med andra metoder &n hojning av riskklassen. Som ett exempel kan néamnas gatu- eller vagkorsningar dar
det intraéffar mer trafikolyckor &n normalt utan allvarliga personskador. Trafikolycksrisken kan inte minskas
genom att hdja raddningsvasendets aktionsberedskap. Risken kan emellertid minskas genom att forbattra
trafikarrangemangen. Raddningsmyndigheten kan informera ansvariga myndigheter om sadana observat-
ioner. Ifall merparten av olyckorna som intraffar i en ruta ar i enskilda objekt, ska saken i forsta hand atgardas
med olycksférebyggande metoder, sdsom tillsyn, handledning och sdkerhetskommunikation.

| tabellen nedan (Tabell 2) framkommer riskrutor som granskats pa basis av olyckor som bestammer risk-
klass. Hojning av riskklass gors med féljande kriterier:
Héjning till riskklass | ndr RLMO > 10 och
e Egendoms- eller personskador dverstiger medeltalet i riskklass | rutor for egendoms- eller person-
skador.

Osterbottens raddningsverk | Riskanalys .
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e Ifall Gver halften av olyckorna i rutan som bestdammer riskklass ar trafikolyckor maste det arligen ha
intraffat allvarliga personskador i rutan.

Hojning till riskklass Il nar 2 > RLMO <10 och
e Egendoms- eller personskador 6verstiger medeltalet i riskklass Il rutor for egendoms- eller person-
skador.
e Ingen hojning gors om dver halften av olyckorna som bestdmmer rutans riskklass ar trafikolyckor.

Medeltalet av egendoms- och personskador (doda eller allvarligt skadade) i riskrutorna var foljande pa basis
av olyckor aren 2014-2018:

e Egendomsskadorna i riskklass | var i medeltal 358 800 € och personskadorna 1,63.

e Egendomsskadorna i riskklass Il var i medeltal 91 300 € och personskadorna 0,28.

Pa basis av olyckor som bestammer riskklass hojdes inte riskklassen i en enda riskruta. Det betyder att

risknivan enligt regressionsmodellen motsvarar bra intréffade olyckor under granskningsperioden 2014 -
2018.

Tabell 2 Granskning av riskrutornas riskklass pa basis av olyckor aren 2014-2018.

— -
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ara Z x < £ ¥ > [~ o @ 5 F S0 o O S < £ O w £ O T
L4
275570 905 1314 131 598 0,85 1,6 10,2 2,2 14,0 73 % 2 6700 0 Ei/Nej
265462 f 399 255 18 525 0,17 0,0 3,0 0,2 3,2 94 % 3 0 2 Ei/Nej
272872 " 905 30 15 865 0,14 0,0 1,8 0,8 2,6 69 % 3 26 600 0 Ei/Nej
312085 f 599 155 17 787 0,16 0,4 1,4 0,8 2,6 54 % 3 60 160 0 Ei/Nej
270175 " 499 2 615 0,01 0,0 2,2 0,2 2,4 92 % 4 1000 0 Ei/Nej
246540 f 545 100 18418 0,16 0,2 0,8 1,2 2,2 36 % 3 150 1 Ei/Nej
266821 " 152 276 26 460 0,22 0,2 2,0 0,0 2,2 91 % 3 114 400 3 Ei/Nej
278956 f 499 132 11521 0,11 0,0 1,4 0,8 2,2 64 % 3 500 1 Ei/Nej
2.4. Riskrutor 2020-

| detta kapitel presenteras information om riskrutor inom Osterbottens raddningsverk. Riskrutorna ar resultat
av regressionsmodellen och verkliga intraffade olyckor. P4 raddningsomradet finns sammanlagt cirka
16 374 riskrutor varav cirka 9 350 finns pa havsomradet. | féljande tabeller granskas omradets risker pa
basis av olika variabler.
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Uppgifterna i riskrutematerialet om boende och vaningsyta anges enligt laget 31.12.2018. Genom att folja
verksamhetsmiljons utveckling efterstravar man att bli medveten om eventuella riskrutor dar det finns va-
sentliga forandringar i forhallande till statistikmaterialet. Till exempel inverkningarna i riskrutorna av ett nytt
industri- eller bostadsomrade beaktas initialt fastédn en 6kning av befolkningsméangden eller vaningsytan inte
syns annu i statistikcentralens material (se kapitel 4.1. Planer for planlaggning och markanvandning).

Forandringarna i riskrutorna jamfort med foregaende riskrutematerial presenteras i tabellen nedan (Tabell
3). Variablerna i riskrutematerialet for befolkningsméangd och vaningsyta anges enligt laget 31.12.2014. Det
foregaende riskrutematerialet togs i bruk i borjan av ar 2017 och uppgifterna i en ruta korrigerades fran
borjan av 2014. Det nuvarande riskrutematerialet anvands fran boérjan av ar 2020.

Tabell 3 Jamforelse av férandringar i nuvarande (2020) och foregaende (2017) riskruteklasser.

Vanha
Uusi Uusi riskiluokka

Kunta ID-nro riskitaso riskiluokka Gammal

Kommun ID-nummer Ny riskniva Ny riskklass riskklass
Kristiinankaupunki 212 106 0,28 2 3
Kristiinankaupunki 214 125 0,26 2 3
Kristiinankaupunki 214 798 0,25 2 3
Narpio 228 973 0,27 2 3
Narpio 228 976 0,36 2 3
Narpid 229 651 0,26 2 3
Vaasa 270 165 0,25 2 3
Vaasa 271524 0,27 2 3
Vaasa 274 216 0,26 2 3
Mustasaari 275573 0,25 2 3
Vaasa 276 921 0,31 2 3
Pedersore 310 056 0,25 2 3
Pedersore 310 057 0,28 2 3
Kristiinankaupunki 213451 0,13 3 4
Narpio 235053 0,10 3 4
Isokyrd 265 480 0,10 3 4
Mustasaari 276 926 0,11 3 4
Mustasaari 279 629 0,12 3 4
Uusikaarlepyy 303 969 0,12 3 4
Vaasa 270851 0,10 4 3

| nasta tabell (Tabell 4) och pa bilden (Bild 8) presenteras riskrutor per kommun i klass 1-3. Riskrutor i
riskklass 1 finns endast i Vasa. Riskrutor i riskklass 2-4 finns i alla kommuner pa raddningsverkets omrade.
Invanarantalet per kommun i tabellens riskrutor ar inte samma som kommunens invanarantal, eftersom det
aven kan finnas invanare fran en annan kommun i riskrutan. Vi har beddmt att en riskruta hor till den kom-
mun som den geografiskt till storsta del hor till.
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Tabell 4 Riskrutor for varje kommun inom Osterbottens riddningsverk.

Riskiruudut kunnittain Asukasluku Riskiruutujen lukumaara / osuus riskiruuduista
Riskrutor kommunvis Invanarantal Antal riskrutor / andel av riskrutorna
Kunta - Kommun 31122018 [N 2 | %
Isokyro - Storkyro 4 446 0% 1 1% 10 6%
Kaskinen - Kasko 1201 0% 3 4% 6 4%
Korsnéas 2098 0% 1 1% 4 2%
Kristiinankaupunki - Kristinestad 6 568 0% 5 6% 15 9%
Laihia - Laihela 8 002 0% 4 5% 10 6%
Maalahti - Malax 5475 0% 1 1% 12 7%
Mustasaari - Korsholm 18 698 0% 8 10% 25 15%
Narpio - Narpes 9485 0% 6 8% 11 7%
Pedersore - Pedersore 11031 0% 4 5% 24 15%
Uusikaarlepyy - Nykarleby 7 459 0% 3 4% 11 7%
Vaasa - Vasa 67911 8 100 % 39 50 % 29 18 %
Voyri - Vora 6 537 0% 3 4% 8 5%
Yhteens3 / Sammanlagt [lkm, %] 148 911 8 100 % 78 100% | 165 | 100 %
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Bild 8 Antalet riskrutor per kommun i riskklasserna 1-3.

16

| tabellen nedan (Tabell 5) presenteras hur befolkning och vaningsyta placerar sig i riskrutor av riskklass 1 -

4. Riskrutor i riskklass 1 och 2 representerar endast ett litet geografiskt omrade, men innehaller emellertid

en betydande del av befolkningen (52 %) och den bebyggda miljon (54 % av vaningsytan).
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Tabell 5 Sammanlagda uppgifter om Osterbottens raddningsverks riskrutor enligt riskklass.

17

Vdesto ja kerrosala riskiruuduissa Pinta-ala Vaest6 / Befolkning | Kerrosala / Vaningsyta
Befolkning och vaningsyta i riskrutorna Yta 31.12.2018 31.12.2018
Riskiluokka / Riskklass km? % Ikm % k-m? %
8 0,05 22773 15,3 2422285 16,6

2 (78 riskiruutua) 78 0,5 54249 36,4 5414 388 37,1

165 1,0 26 282 17,6 2 933 590 20,1
4 (16 123 riskiruutua) 16123 98,5 45 607 30,6 3810785 26,1
Yhteensi / Sammanlagt (16374 riskiruutua) 16 374 100 | 148911 100 14 581 048 100

Under aren 2015-2019 lokaliserades sammanlagt 3 770 olyckor som bestdmmer riskklass i riskrutor inom

Osterbottens raddningsverks omrade. | tabellen (Tabell 6) framkommer att det i rutor av riskklass 1 intréffar

flest olyckor per riskruta. Nastan halften av olyckorna som bestammer riskklassen intraffar i riskrutor av
riskklass 4. Av olyckor som intraffat i riskrutor av klass 4 ar 1 198 st. (64 %) trafikolyckor (se 4.6 Trafik och

trafikolyckor).

Tabell 6 Olyckor enligt riskklass som bestimmer Osterbottens riaddningsverks riskklass.

Riskiluokan maarittavat onnettomuudet Lukumaara Osuus Keskim./ruutu/vuosi
Olyckor som faststaller riskklassen 2015-2019 Antal Andel Medeltal/ruta/ar
Riskiluokka kpl / st % kpl / st

408 11% 10,2
934 25% 24

546 14 % 0,7
4 (16123 riskiruutua) 1882 50 % 0,02

Yhteensi / Sammanlagt 3770 100 % 0,2
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kilometria
Mittakaava: 1:528 500

Bild 9 Riskrutor i riskklasserna 1-3 pa del (1/2) av riddningsomradet. Bakgrundskarta: LMV
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kilometria
Mittakaava: 1:528 500

Bild 10 Riskrutor i riskklasserna 1-3 pa del (2/2) av raddningsomradet. Bakgrundskarta: LMV
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3. UTVECKLINGEN AV OLYCKSRISKERNA, DERAS ANTAL OCH ORSAKER

Enligt 43 § i raddningslagen ska raddningsverket folja upp hur olycksriskerna, antalet olyckor och olycksor-
sakerna utvecklas. | servicenivabeslutet har utretts och beskrivits hur utvecklingen av antalet olyckor och
orsaker foljs upp och hur informationen utnyttjas i utvecklandet av raddningsvasendets service. | detta kapi-
tel gors en olycksoversikt for aren 2015-2019. Kalla for olycks- och uppdragsuppgifterna ar raddningsva-
sendets resurs- och olycksstatistiksystem (PRONTO).

3.1. Antalet larmuppdrag inom rdddningsvasendet

Under perioden 1.1.2015-31.12.2019 registrerades 13 661 uppdrag pa Osterbottens raddningsverks om-
rade som det har ifyllts en olycksredogorelse for (Tabell 7). Antalet uppdrag som klassades som bradskande
var 10 368 och olyckor som bestdmde riskklass 4 138. Variationsbredden for antalet uppdrag mellan aren
var 2 455 (2015 och 2017) och 3 171 st. (2018), den storsta skillnaden mellan aren var alltsd 716. | me-
deltal var det 2 732 uppdrag arligen under tidsperioden. Det stora antalet uppdrag i januari 2019 berodde
pa de skadebekdmpningsuppdrag som stormen Aapeli orsakade. Det stora antalet uppdrag i juli 2018 beror
antalet markbrander pa grund av den exceptionellt torra sommaren. Genom att granska femarsperioden var

det fler larmuppdrag i bérjan av aret och under sommarmanaderna an annars.

Tabell 7 Antal uppdrag inom raddningsvisendet 2015-2019 arligen och manatligen.

Kuukausi Yhteensa
Manad 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt

1 227 288 208 207 477 1407
2 168 155 179 187 203 892
3 190 165 177 232 173 937
4 170 173 156 205 235 939
5 187 203 223 267 230 1110
6 219 235 196 349 232 1231
7 213 222 198 403 248 1284
8 246 336 239 327 263 1411
9 176 174 242 318 210 1120
10 242 204 226 239 282 1193
11 205 199 210 241 211 1066
12 212 226 201 196 236 1071

Yhteensa

Totalt 2 455 2580 2455 3171 3 000 13 661

Fordelningen av uppdrag per kommun under aren 2015-2019 presenteras i tabellen (Tabell 8). Numerart
var det flest uppdrag i Vasa och Korsholm. Kaské och Korsnas hade minst uppdrag. Nar antalet uppdrag
stalls i relation till kommunernas invanarantal var det flest uppdrag i Kristinestad och Korsnas och minst i
Vasa och Pedersore kommun. P4 raddningsomradet ar det i medeltal 18,3 larmuppdrag arligen per tusen
invanare. | stapeldiagrammet har antalet larmuppdrag satts i relation till kommunernas invanarantal (Bild
11).
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Tabell 8 Antal uppdrag inom raddningsvisendet 2015-2019 arligen och manatligen.

Kunta Yhteensa
Kommun 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Isokyro - Storkyro 100 134 122 118 119 593
Kaskinen - Kasko 33 22 34 60 38 187
Korsnas 57 46 75 77 70 325
Kristiinankaupunki - Kristinestad 184 197 179 243 214 1017
Laihia - Laihela 106 146 121 135 122 630
Maalahti - Malax 129 108 126 166 188 717
Mustasaari - Korsholm 269 299 265 345 385 1563
Narpio - Narpes 200 217 186 281 229 1113
Pederscre 121 154 171 211 182 839
Uusikaarlepyy - Nykarleby 149 177 147 227 190 890
Vaasa - Vasa 933 941 870 1094 1038 4 876
Voyri - Vora 174 139 159 214 225 911
Yhteensa - Totalt 2 455 2 580 2 455 3171 3 000 13 661

Pelastustoimen tehtdvat/1000 asukasta/vuosi (Lahde: Pronto, Tilastokeskus)
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Bild 11 Rdddningsviasendets uppdragsantal i medeltal arligen fér varje kommun/1000 invanare.
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3.2. Antalet uppdrag enligt olyckstyp

| féljande bild (Bild 12) presenteras antalet larmuppdrag enligt olyckstyp under tiden 1.1.2015-31.12.2019.
Det som mest sysselsatte raddningsvasendet i Osterbotten var antalet kontroll- och bekréftelseuppdrag av
automatisk brandlarmanlaggning och 6vriga kontroll- och bekraftelseuppdrag, vars antal under fem ar var
sammanlagt 3 318. Det motsvarar 24 % av alla uppdrag. Forsta insatsen uppdragen var nast flest (2 676).
Uppdrag inom prehospitala akutsjukvarden har inte beaktats i denna granskning annat an for forsta insatsen
uppdragen. Det registrerades aven rikligt med trafikolyckor och skadebekampningsuppdrag. Under femars-
perioden var det sammanlagt 34 byggnadsbrander. Det var sammanlagt 1 815 brander, som férutom bygg-
nadsbrander omfattar trafikmedelsbrander, markbrander, dvriga brander och risker fér byggnadsbrand.

Autom. paloilmoittimen tarkastus-/varmistustehtdvd I 3 3183
Palovaroittimen tarkastus-/varmistustehtdvd mmmm 266
Muu tarkastus-/varmistustehtavi S 00

Ensivastetehtdva 2676
Ihmisen pelastaminen 232
Liikenneonnettomuus 2152

Eldimen pelastaminen m® 130
Vahingontorjuntatehtivd EEEEEEE———— ] 252
Oljyvahinko = 178

Liikennevalinepalo W 276
Maastopalo NS 330
Muu tulipalo = 338

Rakennuspalo e 347
Rakennuspalovaara NI 4741
Tulipalot yhteensd I N | 815

Avunantotehtdvd EEE————— (32
Virka-aputehtiava m 85
Rajahdys/rajahdysvaara
Sortuma/sortumavaara
Vaarallisten aineiden onnettomuus 1 19

0 500 1000 1500 2 000 2 500 3 000 3500

Halytystehtavien maara 1.1.2015-31.12.2019
Bild 12 Antalet uppdrag enligt olyckstyp aren 2015-2019.

Antalet olyckor &r som en slags maétare for olycksrisken. Genom att félja upp hur olyckstyperna fordelas pa
omradet far man en méatare om situationen pa omradet ur olycksrisksynvinkel. Givetvis ar det dven andra
faktorer som hanfor sig till olycksrisken sasom orsakade skador (se 3.5 Olycksskador). P& bilden nedan (Bild
13) presenteras en kommunvis jamforelse mellan byggnadsbrander och risker for byggnadsbrand under aren
2015-20109.

Osterbottens raddningsverk | Riskanalys .



23

Rakennuspalot ja -vaarat 2015-2019 (Lahde: Pronto)
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Bild 13 Férdelningen av byggnadsbrander och risker for byggnadsbriander enligt kommun ar 2015-2019.

Genom att relatera antalet olyckor till invanarantalet far man en annan metod att askadliggéra hur en olycks-
typ fordelas pa omradet. En jamforelse pa basis av kommunernas invdnarantal har gjorts enligt invanaran-
talet ar 2019. | féljande bild (Bild 14) jamfors byggnadsbrander och risk for byggnadsbrander och deras
relativa andel per 1 000 invanare. Flest byggnadsbrander i relation till invanarantalet ar det i Vora, Kristi-
nestad, Malax och Storkyro. | frdga om risker for byggnadsbrand urskilijs Kaskd med en betydande storre
mangd. Antalet trafikolyckor i relation till invanarantalet presenteras pa foljande bild (Bild 15). Flest trafiko-
lyckor i relation till invanarantalet ar det i Vora, Nykarleby och Malax.
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Rakennuspalot ja -vaarat/1000 asukasta/vuasi (Ldhde: Pronto, Tilastokeskus)
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1,2 s Rakennuspalo keski

== Rakennuspalovaara

Bild 14 Byggnadsbrinder och risker for byggnadsbrinder i relation till invanarantalet enligt kommun ar 2015-
2019.
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Bild 15 Trafikolyckor i relation till invanarantalet enligt kommun ar 2015-2019.
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3.3. Uppdragens temporala variation

Raddningsvasendets uppdrag varierar under olika tidsperioder. Pa bilden (Bild 16) presenteras hur uppdra-
gen varierar pa Osterbottens raddningsverks omrade enligt dygn och timme. Granskningsperioden &r fem &r
2012-2016. Da man granskar uppdragsvariationen pa timniva var antalet uppdrag i medeltal 0,31/timme.
Medianen for uppdragen pa timniva var O och maximivardet for en enskild timme var 24 uppdrag.

Pa bilden har férutom alla uppdrag dven presenterats hur bradskande uppdrag och olyckor som bestadms
enligt riskklass varierar enligt timme. Variationen av det absoluta antalet uppdrag enligt tiden pa dygnet ar
minst for olyckor som bestdms enligt riskklass. Variationen per dygn ar emellertid férhallandevis av samma
storleksklass i alla tre grupperna.
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Bild 16 Antalet uppdrag i medeltal per timme och 95 % konfidensintervall 2012-2016.

P4 bilden (Bild 17) presenteras olika medeltal av antalet uppdrag enligt olyckstyp per dygn och timme. Alla
olyckstyper presenteras pa samma vardeskala. P4 bilden kan man notera att av alla raddningsvasendets
uppdrag var det helt klart mest forsta insatsen uppdrag (gul) och kontroll- och bekraftelseuppdrag av auto-
matisk brandlarmanlaggning (bla). Det var flest férsta insatsen uppdrag vid 10-tiden, 0,12 uppdrag i timmen.
Flest kontroll- och bekréaftelseuppdrag av automatisk brandlarmanlaggning har det forekommit vid 12-tiden,
0,13 uppdrag i timmen. P& bilden framhavs &ven trafikolyckor med gront, som intraffade pa eftermiddagen
vid 15-tiden i medeltal 0,11 i timmen.
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Autom. paloilmoittimen tarkastus-
/varmistustehtiva / Kontroll-/bekréftelseuppdrag

av autom. Brandla manlégén_ing
Avunantotehtava } Undsattningsuppdrag
Elaimen pelastaminen / Raddning av djur

Ensivastetehtéva / Uppdrag som giller forsta
akutomhdndertagande

Ihmisen pelastaminen / Raddning av manniska

—— Liikenneonnettomuus / Trafikolycka

—— Liikennevilinepalo / Trafikmedelsbrand

Maastopalo / Markbrand

Muu tarkastus-/varmistustehtava / Annat kontroll-
/bekréftelseuppdrag

Muu tulipalo / Annan eldsvada

Palovaroittimen tarkastus-/varmistustehtava /
Kontroll-/bekréftelseuppdrag av brandvarnare

Rakennuspalo / Byggnadsbrand

Rakennuspalovaara / Risk fér byggnadsbrand

Halytysten maaran keskiarvo / Antalet larm i genomsnitt

R3jahdys/rajahdysvaara / Explosion/explosionsfara

Sortuma/sortumavaara / Ras/risk fér ras

Vaarallisten aineiden onnettomuus / Olycka som
férorsakats av farliga dmnen

Vahingontorjuntatehtivi /
Skadebekdmpningsuppdrag

Virka-aputehtava / Handrackningsuppdrag

—— Oljyvahinko / Oljeskada

Vuorokaudenaika / Tid pa dygnet

Bild 17 Medeltalet av antalet uppdrag for olika olyckstyper per timme ar 2012-2016.

3.4. Antalet uppdrag i jamforelse med andra réddningsomraden

Vid jdmforelse av antalet uppdrag inom raddningsvasendet framkommer att antalet raddningsuppdrag i stort
sett foljer raddningsverkens storlek (invanarantal). P4 bilden (Bild 18) presenteras antalet uppdrag i alla
raddningsverk under aren 2015-2019. Talet pa bilden anger antalet uppdrag ar 2019. Birkalands radd-
ningsverk hade flest uppdrag &r 2019, sammanlagt 9 513. Osterbottens radddningsverk hade 3 000 uppdrag.
Under en granskningsperiod pa fem ar 2015-2019 varierade antalet uppdrag i raéddningsverken, 7 878 (Ka-
janaland) och 51 514 (Birkaland).

Vid jamférelse av antalet uppdrag inom raddningsverken placerar sig Osterbottens raddningsverk pa 19:e
plats, endast tre raddningsverk har mindre uppdrag. Jamfért med de andra raddningsverken i Osterbotten
hade Sédra Osterbottens raddningsverk markbart fler uppdrag och Mellersta Osterbottens och Jakobstads-
omradets raddningsverk hade mindre antal uppdrag.
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Bild 18 Antalet larmuppdrag inom raddningsverken ar 2015-2018.

Vid jamforelse av raddningsverkens uppdrag mellan varandra maste man férenhetliga uppdrag och invana-

rantal. D& ser man en proportionell olyckstathet pa raddningsverkens omraden. Vid jamforelse av antalet

uppdrag mellan raddningsverken anvands uppdraget i relation till 10 000 invanare. | jAmférelsen anvands

folkmangden fran ar 2019. Jamforelsen i fraga visar att Helsingfors hade det lugnt med 138 uppdrag per
10 000 invanare. Jamforelsen i fraga visar att Soédra Savolax och Lappland hade 249 uppdrag per 10 000

invanare. Osterbottens raddningsverk placerar sig p& 17:e plats med 183 uppdrag per 10 000 invanare. |

jamforelse med dvriga dsterbottniska réaddningsverk har bade Sodra Osterbottens och Mellersta Osterbot-
tens och Jakobstadsomradets raddningsverk fler uppdrag i relation till invanarantalet an Osterbottens radd-

ningsverk.
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Pelastuslaitosten tehtdvit 10 000 asukasta kohden keskiarvo (/vuosi vuosilta 2015-2019)
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Bild 19 Antalet larmuppdrag inom riaddningsverken i relation till 10 000 invanare ar 2015-2019.

3.5. Olycksskador

Raddningsledaren beddmer skador som uppstatt i en olycka nar hen utarbetar olycks- och byggnadsredogo-
relse (PRONTO). Uppgifterna som presenteras i detta kapitel ar grova uppskattningar som har gjorts pa basis
av tillganglig information om olyckor pa Osterbottens raddningsverks omrade &ren 2015-2019. Observera
att antalet som raddningsverket har uppskattat inte ar officiella siffror. Olycksskador ar emellertid en central
del av riskanalysen, sa i detta sammanhang presenteras de pa allman niva utan att ta upp skador i enskilda
fall (Tabell 9-11).

Tabell 9 Olycksskador &rligen pa Osterbottens raddningsverks omrade.

Vakavasti
Vuosi Kuolleita loukkaantuneita Omaisuusvahingot
Ar Omkomna Allvarligt skadade  Egendomsskador [M€]
2019 6 18 9,5
2018 15 29 4,8
2017 21 20 5,5
2016 7 18 49
2015 14 21 4,2
Yhteensi - Totalt 63 106 28,9 J
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Tabell 10 Olycksskador enligt olyckstyp pa Osterbottens raddningsverks omrade.

Onnettomuustyyppi Vakavasti
Olyckstyp Kuolleita loukkaantuneita Omaisuusvahingot
2015 - 2019 Omkomna Allvarligt skadade = Egendomsskador [M€]
L||kenne9nnettomuus 32 38 _
Trafikolycka
If.\vmlse-n pelast.ia'mlrwen 14 9 i
Raddning av manniska
Avunantotehtava 8 5 i
Undsattningsuppdrag
Rakennuspalo 3 5 25,0
Byggnadsbrand
Virka-aputehtava 3 5 .
Handrackningsuppdrag
L||ke.nnevalmepalo 1 i 23
Trafikmedelsbrand
Vahingontorjuntatehtava 1 i )
Skadebekdampningsuppdrag
Muu tarkastus-/varmistustehtava 1 i i
Annat kontroll-/bekraftelseuppdrag
Rakennuspalovaara i i 07
Riski for byggnadsbrand ’
Muu tullpa!o i i 08
Annan eldsvada
Maastopalo i i 01
Markbrand
Yhteensi - Totalt 63 106 28,9 J
Tabell 11 Olycksskador enligt olyckstyp pd Osterbottens riddningsverks omrade.
Onnettomuustyyppi Vakavasti
Olyckstyp Kuolleita loukkaantuneita Omaisuusvahingot
2015 - 2019 Omkomna Allvarligt skadade = Egendomsskador [M€]
Isokyrd - Storkyro 4 8 1,2
Kaskinen - Kasko 0 0 0,1
Korsnas 4 2 0,3
Kristiinankaupunki - Kristinestad 4 5 1,5
Laihia - Laihela 1 5 2,3
Maalahti - Malax 2 6 1,7
Mustasaari - Korsholm 14 9 2,6
Narpid - Narpes 3 13 1,1
Pedersore 5 14 2,5
Uusikaarlepyy - Nykarleby 4 9 0,6
Vaasa - Vasa 14 24 8,5
Voyri - Vora 8 11 6,6
Yhteensa - Totalt 63 106 29,0
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4. VERKSAMHETSMILJON
4.1, Planer fér planldggning och markanvandning

Den byggda miljon har en central roll i beddmningen av raddningsvasendets hot. | bedémningen av hot- och
riskutvecklingen beaktar raddningsverket i synnerhet omradets planer for markanvandning och deras verk-
stallighetstidtabell. Rdddningsverket ar aktiv sakkunnig nar olika planer for markanvandning och olika nivaer
av planlaggning utarbetas och efterstravar att anvanda uppgifterna aven i raddningsvasendets planering.
Med planlaggningen far raddningsverket en bild av regionens utveckling och funktioner som placeras i reg-
ionen. Ar 2019 gav raddningsverket sammanlagt 57 sakkunnigutlatanden om planldggning.

Planerna for markanvandning paverkar raddningsverkets verksamhet i framtiden bland annat forebyggande
brandsakerhet, placeringen av brandstationer och deras manskap och placering av specialutrustning pa
brandstationerna.

Landskapsplanen &r en plan péa langsikt for regionens utveckling. Osterbottens raddningsverks omrade finns
i sin helhet p& influensomradet fér Osterbottens landskapsplan. Malet for den nya landskapsplanen &r att
Osterbotten ar en konkurrenskraftig region &r 2040 dar befolkningen mar bra i en god livsmiljé. Det &r me-
ningen att Osterbottens landskapsplan 2040 ska godkannas pa varen 2020. Ett utdrag ur landskapsplanen
presenteras nedan (Bild 20).
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Bild 20 Utdrag ur Osterbottens landskapsplan 2040.

Generalplanen ar en allman plan om kommunens markanvandning. Dess syfte ar att styra och samordna
samhallets olika funktioner sdsom bebyggelse, allman styrning av placering av service och arbetsplatser och
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rekreationsomraden. Med generalplanen léser man principerna for efterstravad utveckling, och generalpla-
nen styr utarbetandet av regionens detaljplaner. (https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Elinymparisto ja kaa-

voitus/Maankayton_suunnittelujarjestelma/Yleiskaavoitus)

Exempel pa aktuellt generalplanearbete ar delgeneralplanen for Vasklot (Bild 21). Det huvudsakliga malet
med delgeneralplanen &r halla utvecklingen av Vasklot som ett enhetligt omrade som en del av Vasas stads-
omrade genom att samordna omradets intressen och anvandningsandamal (Vasas planlaggning 2020). Ut-
vecklingen av industri, boende och logistik pa detta omrade leder till att det uppstar atminstone en riskruta
av riskklass 1 pa Vasklot.

1:10 000

1km
1 J

Bild 21 Exempel pa generalplan (Delgeneralplan fér Vasklot skissversion 2).

| detaljplanen bestdms omradets kommande anvandning: vad férvaras, vad far man bygga, vart och pa vilket
satt. | planen anvisas till exempel byggnadernas placering, storlek och anvandningsdndamal
(https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Maankayton_suunnittelujarjestelma/Asema-

kaavoitus). P& basis av uppgifterna i detaljplanerna (byggnadsytor, vaningsytor och anvandningsandamal)
kan raddningsverket forutse forandringar i riskrutorna. Raddningsvasendets tjanster kan utvecklas och pre-
ciseras redan innan det har intraffat en enda olycka pa omradet.
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4.2, Byggda miljon pa rdddningsomradet

Byggnadsbestandet som beaktats i raddningsvasendets riskrutematerial (Statistikcentralen uppdrag
19H2338) presenteras i tabellen nedan (Tabell 12). Byggnadsuppgifterna i det nyaste materialet ar fran
31.12.2018 och byggnadsuppgifterna i det forra jamforelsematerialet ar fran 31.12.2014. Byggnadsbestan-
det omfattar inte lantbruksbyggnader, fritidshus och inte "6vriga byggnader” férutom nar det finns bebodda

bostader eller verksamhetsutrymmen i byggnaderna i fraga.

Tabell 12 Byggnadsbestandet i riskrutematerialet for Osterbottens riddningsomrade (Statistikcentralen).

Rakennusten Kerrosala

lkm [kpl] yht. Muutos
Kayttotarkoitus Antal Vaningsyta Fordndring
Anvindningandamal byggnader [st] totalt [m2] 2018 - 2014 [m2]
Asuinrakennukset
Bostadsbyggnader 44121 8777 061 412 391
Vapaa-ajan asuinrakennukset
Fritidsbostadshus 312 22 862 -7 867
Liikerakennukset
Affarsbyggnader 1143 942 773 108 192
Toimistorakennukset
Kontorsbyggnader 380 410153 -21684
Liikenteen rakennukset
Trafikbyggnader 3793 498 242 53184
Hoitoalan rakennukset
Vardbyggnader 314 376 965 39831
Kokoontumisrakennukset
Byggnader for samlingslokaler 688 325 558 36 604
Opetusrakennukset
Undervisningsbyggnader 292 563 282 -12303
Teollisuusrakennukset
Industribyggnader 2125 1892719 149 573
Varastorakennukset
Lagerbyggnader 1226 710082 113 856
Palo- ja pelastustoimen rakennukset
Byggnader for brand- och raddningsvasendet 74 30 187 1350
Maatalousrakennukset
Lantbruksbyggnader 37 18 215 -9 875
Muut rakennukset
Ovriga byggnader 119 12 949 -4 749
Yhteensa
Sammanlagt 54 624 14 581 048 858 503

Till antalet intraffar det flest byggnadsbrander i bostader. Det féorekommer aven mycket byggnadsbrander i
produktions- och lagerutrymmen. Minst antalet byggnadsbrander sker i vardinrattningar, inkvarteringsutrym-
men och arbetsplatsutrymmen. | foljande tabell presenteras antalet byggnadsbrander pa Osterbottens radd-
ningsverks omrade under aren 2015-2019 (Tabell 13).
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Tabell 13 Antalet byggnadsbrander enligt anviandningssatt 2015-2019.

Rakennuspalojen

lkm [kpl]
Antal
Rakennuksen tai palo-osaston kdyttotapa byggnadsbrinder  Osuus
Byggnadens eller brandcellens anvandningssatt [st] Andel [%]
Asunnot ja vapaa-ajan asunnot
Bostadder och fritidsbostader 186 53 %
Autosuojat
Bilgarage 27 8%
Hoitolaitokset
Vardinrattningar 4 1%
Kokoontumis- ja liiketilat
Samlings- och affarsutrymmen 18 5%
Majoitustilat
Inkvarteringsutrymmen 2 1%
Tuotanto- ja varastotilat
Produktions- och lagerutrymmen 109 31%
Tyopaikkatilat
Arbetsplatsutrymmen 3 1%
Yhteensa
Sammanlagt 349 100 %,
4.3. Befolkningsstruktur och andelen aldre

Funktionsformagan forsvagas vanligen med aldern och till exempel att ta sig ut nar en eldsvada intraffar
forsvaras. Det mest problematiska med tanke pa brandsakerheten ar forsvagad iakttagelseférmaga, uppfatt-
ningsformaga och rorelseférmaga. Nedsatt funktionsformaga kan orsaka farosituationer i dagliga situat-

ioner. (www.pelastustoimi.fi)

Raddningsverket foljer upp andelen aldre pa raddningsverkets omrade for att kunna bedéma utvecklingen
av olycksrisker som beror pa nedsatt funktionsférmaga. Befolkningsstrukturen pa Osterbottens raddnings-
verks omrade ar 2019 och i slutet av jamforelsedret 2015 presenteras i tabellen (Tabell 14). Ur tabellen
framgar att det endast ar aldersklasserna éver 64 ar som Okar. | slutet av ar 2019 var andelen 6ver 64 ar
23 % av befolkningen.
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Tabell 14 Befolkningsstruktur enligt &lder pa Osterbottens riddningsverks omrade (Finlands officiella sta-
tistik).

Viesto / Befolkning
Muutos

Forandring

31.12.2019(31.12.2015 |hld/pers. %
0-14 25239 25788 -549 -2,2%
15-24 17 715 18 714 -999 -5,6 %
25-44 36721 36 841 -120 -03%
45 - 64 35297 37070 -1773 -5,0%
65-74 18 852 17 432 1420 7,5 %
75 - 15568 14 569 999 6,4 %
Yhteensd / Totalt | 149 392 150 414 -1 022 -0,7 %

Befolkningsprognosen for Osterbottens raddningsverks omrade visar att andelen &ldre kommer att 6ka yt-
terligare &ren 2030 och 2040. | tabellen presenteras aldersstrukturen pa Osterbottens raddningsverks om-
rade aren 2030 och 2040.

Tabell 15 Befolkningsprognosens (2019) befolkningsstruktur enligt alder 2030 och 2040 pa Osterbottens ridd-
ningsverks omrade (Finlands officiella statistik).

Viestoennuste / Befolkningsprognos
Vertailu Vertailu
Jamférelse Jamfoérelse
/2019 /2019
31.12.2030 % 31.12.2040 %
0-14 21304 84 % 20145 80 %
15-24 18 780 106 % 15513 88 %
25-44 35164 96 % 34391 94 %
45 - 64 34796 99 % 35431 100 %
65-74 16 352 87 % 15437 82 %
75 - 21922 141 % 23 600 152 %
Yhteensi / Totalt| 148 318 144 517
4.4, Brandrisker pa bostadsomraden

Raddningsverket har tillgang till material om brandrisker pa bostadsomraden som &r en produkt av projektet
Beddmning av brandrisker pa bostadsomraden. Projektet genomfordes ar 2011 i samarbete mellan Radd-

ningsinstitutet och inrikesministeriet.

Att bestdmma brandrisken pa bostadsomraden grundar sig pa att kombinera uppgifter om bostadsomraden
av en privat aktor och uppgifter registrerade i raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik (PRONTO). |
variablerna som beror bostadsomraden har man beaktat skaderisker som hor till raddningsvasendets upp-
giftsomrade och sadan information som har betydelse i anslutning till befolkning, hushall och byggnader.
Raddningsverken kan utnyttja profileringen av brandrisken for bostadsomraden néar de planerar tillsyn som
berdr bostadsomraden och annat olycksférebyggande arbete. (Tillander m.fl. 2012, 7)
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Osterbottens raddningsverk utnyttjar brandriskmaterialet for bostadsomraden for att inrikta sdkerhetskom-
munikationen och planera tillsynen. Pa basis av materialet ar det majligt att identifiera olika behov for att
utveckla brandsakerheten pa bostadsomraden.

4.5, Hyresboende

Hyresboende har en statistisk koppling till personskador i byggnadsbrander och risker for byggnadsbrander.
En hyresboende I6per cirka dubbelt sa stor risk att d6 i en eldsvada &n en dgarboende. (Kokki & Jantti 2009,
48.)

P& Osterbottens raddningsverks omrade fanns sammanlagt 69 661 hushall &r 2018. Stérsta andelen hyres-
boende pa Osterbottens raddningsverks omrade finns i Vasa. | tabellen presenteras hyresboendeléget i radd-
ningsverkets kommuner (Tabell 16).

Tabell 16 Andelen hushall och boendeformer (Statistikcentralen).

Rivi- ja pientaloissa Vuokra-asunnoissa
Kunta Asuntokuntien asuvien asuntokuntien asuvien asuntokuntien
Kommun lukumaara, 2018 osuus, %, 2018 osuus, %, 2018
Isokyro - Storkyro 2 146 91,9 16,7
Kaskinen - Kasko 658 70,1 19,3
Korsnas 927 95,0 15,0
Kristiinankaupunki - Kristinestad 3192 89,6 17,4
Laihia - Laihela 3526 88,0 17,0
Maalahti - Malax 2553 94,8 15,9
Mustasaari - Korsholm 8 086 89,2 11,6
Narpio - Narpes 4198 83,2 17,5
Pedersore 3934 94,1 11,4
Uusikaarlepyy - Nykarleby 3208 81,5 19,0
Vaasa - Vasa 34 345 37,1 41,2
Voyri - Vora 2 888 91,3 16,3
Yhteensa - Totalt 69 661
4.6. Trafik och trafikolyckor

D& man granskar raddningsvasendets uppdragsmangder utgor trafikolyckor en betydande olyckstyp (kapitel
3.2). Aren 2015-2019 intraffade 2 152 trafikolyckor pa Osterbottens raddningsverks omrade dit rdddnings-
vasendets enheter blev larmade. Trafikolyckorna star for 16 % av det totala larmuppdragsantalet. Radd-
ningsverket framjar trafiksdkerheten genom att delta i trafiksakerhetsarbetet tillsammans med ansvarssek-
torerna. Trafik- och kommunikationsverket Traficom framjar fungerande trafiksystem och sékerhet samt pa-
skyndar utvecklingen av det digitala samhallet (www.traficom.fi). NTM-centralen, Trafikskyddet, Polisen och
kommunerna ar centrala samarbetssektorer for att forbattra trafiksdkerheten.

Osterbottens raddningsverk | Riskanalys .


http://www.traficom.fi/

Aren 2014-2018 larmades raddningsverket
till 2 053 trafikolyckor. Av dessa olyckor fore-
kom inte personskador i 1 094 uppdrag (53
%). Séaledes uppstod det personskador i
mindre an halften av trafikolyckorna som
raddningsvasendets enheter larmades till. P4
basis av Osterbottens raddningsverks olycks-
raporter (PRONTO) omkom 33 personer i trafi-
kolyckor i 29 olika olyckor och 105 skadades
allvarligt i 90 olika olyckor. Den officiella trafi-
kolycksstatistiken som Statistikcentralen pub-
licerat innehaller trafikolyckor som lett till per-
sonskador som Polisen fatt vetskap om och
som anmalts till Statistikcentralen (Finlands
officiella statistik, 2020).

Enligt statistiken intréffade 858 trafikolyckor
som ledde till personskador i landskapet Os-
terbotten (inte samma som Osterbottens
raddningsverks omrade). Det finns en liten
minskning i antalet olyckor, men en motsva-
rande minskning finns inte i antalet déda (Ta-
bell 17.)
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Bild 22 Trafikolyckor ar 2014-2018 (PRONTO). Bakgrunds-
karta: LMV

Tabell 17 Trafikolyckor som lett till personskada i landskapet Osterbotten (Statistikcentralen, 2020).

Lievasti
Onnetto Vakavasti loukkaantuneet

Vuosi muudet Kuolleet loukkaantuneet Lindrigt

Ar Olyckor Omkomna Allvarligt skadade skadade
2014 182 9 19 200
2015 184 6 13 200
2016 170 9 21 175
2017 171 12 12 193
2018 151 10 15 152

Raddningsverket har mojlighet att utnyttja ett material som modellerar personskada-olycksrisk pa landsvag.

Personskada-olycksriskmodellen grundar sig pa TARVA-programmet (Bedémning av inverkan pa sakerheten

med verkningskoefficienter), som forutspar antalet personskador och olyckor for olika vagavsnitt. Rutorna

har pa basis av riskbeddmningen indelats i klasser med syftet att visualisera resultaten pa kartan och urskilja

de rutor i materialet dar risken for personskador ar hogst. (Paajanen, Hakkarainen & Tillander, 2014.)
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Modellen for personskada-olycksrisk pa landsvag grundar sig pa olyckor i vagnatet under aren 2008-2012
(alla vagar, forutom privata vagar och gator). Modellen beaktar alltsa inte andringar i vagnatet som gjorts
efter &r 2012, men &r fortfarande anvandningsbar pa storsta delen av Osterbottens raddningsverks omrade.

P& Osterbottens raddningsverks omrade finns fem riskrutor i hdgsta riskklassen och 173 riskrutor i riskklass
2 betraffande personskada-olycksrisk. Raddningsverket utnyttjar aven informationen om personskada-
olycksrisk for ovriga riskrutor. Personskada-olycksrisk kan adderas for ett visst omrade (t.ex. rdddningsen-
heternas tillganglighetsomraden) och dra slutsatser for t.ex. materialanskaffningar. | exemplet nedan ar per-
sonskada-olycksriskens summa 1,04 (vanster) och 3,33 (hoger). Personskada-olycksrisk pa landsvag &r i

praktiken trefaldig pa den andra raddningsenhetens tillganglighetsomrade (Bild 23).

L

%
L

|

Bild 23 Exempel pa raddningsenhetens tillginglighetsomraden, riskrutor och summan av personskada-olycks-
risk pa landsvag.
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5. AKTIONSBEREDSKAP OCH TILLGANGLIGHET
5.1. Begreppet aktionsberedskapstid

Raddningsvasendets resurser ska planeras och ordnas sa att riskrutorna som bestdmdes i kapitel 3 kan nas
tillrackligt snabbt. | inrikesministeriets publikation Planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasen-
det (Inrikesministeriet 2012) ges allmanna principer for att ordna aktionsberedskapen.

Raddningsverksamhetens formationer bestar av personal och utrustning. Raddningsverksamhetens format-
ioner ar enhet, raddningsgrupp, raddningspluton, raddningskompani och raddningssammanslutning. Radd-
ningsverksamhetens formationer har Raddningsverksamhetens formationer har.

Raddningsverksamhetens aktionsberedskap bestar av fem delfaktorer: personalantalet

Alarmeringstid, d.v.s. nddcentralens aktionsberedskapstid, ar tiden fran och med nédanmaélan Raddnings-
verket kan inte paverka alarmeringstiden. Vantetid pa hjalp ar tiden mellan att ndédcentralen tar emot néd-
anmalan och att den effektiva raddningsverksamheten inleds. Vantetiden pa hjalp ar tiden mellan att néd-
centralen tar emot nédsamtalet och att den effektiva réddningsverksamheten inleds. <

Med tiden fram till de forsta atgarderna avses tiden fram till forfragan och den forsta Om tillférlitlig inform-
ation om de faktiska tiderna saknas anvands en uppskattad tid pa fem (5) minuter i riskomrade |, fyra (4)
minuter i riskomrade Il och tva (2) minuter i

Starttid &r den tid som inleds fran att forsta enheten mottagit larmet och slutar nar forsta enheten har startat.
Raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid ar tiden mellan att den férsta enheten tar emot larmet och
att en raddningsgrupp inleder den
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Bild 24 Aktionsberedskapsbegrepp (Inrikesministeriet 2012, 13).

5.2. Aktionsberedskap 2015-2019

Vid granskning av aktionsberedskapen bedémer man hur raddningsverkets aktionsberedskap har forverkli-
gats i relation till malen. Bedémningen gors enligt planeringsanvisningen for aktionsberedskapen pa basis
av for forsta enheten vid objektet och raddningsverksamhetens aktionsberedskap.

Aktionsberedskapen for den forsta enheten berdknas paborjad fran nar forsta enheten har mottagit larmet
och slutar nar forsta enheten anlander till olycksplatsen. | olycksdatasystemet PRONTO beraknas tiden i
praktiken fran tiden for den forsta larmade enheten till tiden for forsta enheten vid objektet. Med den har
tiden maste man beakta att det kan endast vara en person i enheten.

Med raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid avses tiden mellan att den férsta enheten tar emot lar-
met och att en raddningsgrupp inleder den effektiva raddningsverksamheten (Inrikesministeriet 2012, 6).
Inom den har tiden finns saledes minst 4 personer pa olycksplatsen och forsta atgarderna har gjorts. Radd-
ningsverksamhetens aktionsberedskapstid mats endast i olyckor som bestams enligt riskklass. | tabellerna
nedan (Tabell 18 och Tabell 19) presenteras aktionsberedskapstiderna medeltal och medianer enligt risk-
klassen vid tidpunkten nar en olycka intraffade. Uppdrag dar starttiden ar 6ver 30 minuter och uppdrag dar
forsta enhetens aktionsberedskapstid ar éver 60 minuter har lamnats bort fran kalkylerna i Tabell 18. Antag-
ligen ar det fraga om registreringsfel for dessa uppdrag som ger missvisande medeltal.
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Tabell 18 Aktionsberedskapstidernas medeltal enligt riskklass vid tidpunkten for hidndelsen under aren

2015-2019 (PRONTO).

Keskiarvot Ensimmadisend kohteessa olleen yksikon Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
Medeltal toimintavalmiusaika Riaddningsverksamhetens
2015 - 2019 Aktionsberedskapstid for forsta enheten aktionsberedskapstid
Riskiluokka tapahtumahetkella mitattu kpl kpl
Riskklass vid handelsetidpunkten uppmatt st min:sek st min:sek
1204 05:34 292 10:13
2243 07:14 671 11:11
1623 08:26 487 12:14
4 2871 12:49 1606 16:04
Kaikki tehtavat/Alla uppdrag 7 941 08:49 3056 13:50

Tabell 19 Aktionsberedskapstidernas medianer enligt riskklass vid tidpunkten fér hindelsen under aren

2015-2019 (PRONTO).

Mediaanit Ensimmadisend kohteessa olleen yksikén Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
Medianer toimintavalmiusaika Raddningsverksamhetens
2015 - 2019 Aktionsberedskapstid for forsta enheten aktionsberedskapstid
Riskiluokka tapahtumahetkella mitattu kpl kpl
Riskklass vid hdndelsetidpunkten uppmatt st min:sek st min:sek
1207 05:13 292 10:02
2249 06:47 672 10:41
1627 07:51 489 11:28
4 2901 11:22 1624 14:34
Kaikki tehtavat/Alla uppdrag 7984 07:59 3077 12:21

5.3.

Hur aktionsberedskapsmalen har forverkligats i riskrutorna

Enligt anvisningen for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet (Inrikesministeriet 2012)

ar minimimalet att den forsta enheten i minst 50 procent av bradskande raddningsuppdragen uppnar den

aktionsberedskapstid som uppstéalits som mal for respektive riskruta. Dessutom ska raddningsverksamhet-

ens aktionsberedskapstid uppnas i minst 50 % av uppdragen. Aktionsbereskapsmalen presenteras i féljande

tabell (Tabell 20).

Tabell 20 Aktionsberedskapsmal (Inrikesministeriet 2012).

Riskiluokka 1.yksikon Ensitoimen- Pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika | piteisiin kuluva toimintavalmiusaika
[min] aika [min] [min]

| 6 11

1 10 14

n 20 22

v
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For varje riskruta har berdknats hur den forsta enhetens aktionsberedskapsmal och raddningsverksamhet-
ens verkliga aktionsberedskapstid forverkligas. Granskningen grundar sig pa raddningsverksamhetens
bradskande uppdrag aren 2015-2019. Forsta insatsen uppdrag beaktas inte i granskningen.

Uppfoljning av hur aktionsberedskapsmalen uppfylls gors kvartals- och arsvis. Det &r dven dndamalsenligt
att géra uppféljning for langre tidsintervall. | bilden nedan presenteras en tillganglighetsgranskning som grun-
dar sig pa information fran olycksuppdrag. Hur aktionsberedskapsmalen har uppfyllts presenteras enligt
riskrutans riskklass i nuldget. Aktionsberedskapstiden for forsta enheten har uppmétts aren 2015-2019 i
sammanlagt 1 758 riskrutor (riskklasserna 1-3, 244 rutor) dar det forekommit minst ett bradskande upp-
drag. Raddningsverksamhetens aktionsberedskapstider har uppmatts i 435 (riskklasserna 1-3, 131 rutor)
olika riskrutor dar det har intraffat minst en olycka som bestédms av riskklass och det har varit en bradskande
resurs med fyra personer i objektet.
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Bild 25 Tillganglighetsgranskning for rutor i riskklasserna I-1ll samt hur tillgdnglighetsmalen uppfylits
(2015-2019) enligt aktionsberedskapen fér forsta enheten. Det undre talet inom parentes anger antalet
uppdrag for vilka tiden i fraga har matts. Bakgrundskarta: LMV
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Pa basis av uppgifterna om de bradskande olyckorna kan vi konstatera att aktionsberedskapsmalen i regel
har uppnatts. | tabellen nedan (Tabell 21) presenteras de riskrutor i klasserna 1-3 dar aktionsberedskapsti-
den i medeltal under en granskningsperiod pa fem ar inte ar enligt aktionsberedskapsmalen antingen for
forsta enheten och/eller raddningsverksamhetens aktionsberedskapstid. Nar det inte har forekommit brads-
kande uppdrag i en ruta i fraga har de inte tagits med i granskningen.

Tabell 21 Riskrutor dar aktionsberedskapstidsmalen inte har uppnatts aren 2015-2019.

° ~

2 = X
k c =% T3
*  §_ =& S £ %
o g =37 EE EE £3
S o £ cxE =g > © s g
Hy] [ x 9 S 5 s 2 X <
£ € & =8 £32 2= =3
2P EE SE 22 2= g3
35 w@m® - E£3 2 T 5
B SE £z 38 3§53 I3
. g2g 2. 2% 2% zf FEg

° o 9 [)] ]

i 2 = gg £s8 Es& 1% It 59
i Q & T S w X £ X = £ = E c E
Es £ 2 =% >0 5% E9 E a E a
. s 8 S © © c w (] =} = = X = X
Q = c ~ o T c S c © o = o = o =
£ < S © & 5 X 0w B0 o 2 o 2 5 9 59 29
£ 2 w5 o o O g = o X 0 X 0 S = S = S =
e s s £ 8 c o £ 2% 0 = » < 7 £ Z s 2 £ 2 £
€ £ cE 3% tc Xx gL =§ 5 S&v £&5 o3
)= 2 S <E S% &SI 44 id &2 &2 2B
273 546 Vaasa 1375 178464 64 25 07:32 17 35 12:15
274224 Vaasa 2429 155331 89 3 08:37 28 39 12:09
275568 Vaasa 1548 245603 90 47 06:18 14 79 10:24
276 243 Vaasa 3855 236729 98 33 06:44 28 57 10:42
222217  Kaskinen 464 46542 2 16 44 11:28 5 40 18:20
270 165 Vaasa 432 30632 2 8 13 12:13 7 43 13:46
272 200 Vaasa 2 91124 2 58 38 10:11 10 50 13:07
278 267 Vaasa 894 52889 2 5 40 10:04 3 33 16:42
278 942 Vaasa 750 42991 2 3 0 11:08 1 100 11:31
304 644 Uusikaarlepyy 524 57587 2 21 71 08:12 4 0 16:21
305994 Uusikaarlepyy 6 27635 3 1 0 33:42 1 0 35:42
220867  Kaskinen 0 39212 3 10 90 13:47 2 0 38:34
220868  Kaskinen 0 45961 3 2 90 13:12 3 33 22:13
256657  Maalahti 114 19123 3 12 92 10:50 4 25 22:01

Forutom medeltalet av aktionsberedskapstiden kan man bedéma hur malen uppfylits med hjalp av media-
nen. Medianen for aktionsberedskapstiden uppféljs med en granskningsperiod pa ett ar. Om man inte upp-
fyllt aktionsberedskapsmalen under fyra pa varandra foljande granskningsar kan en riskruta bendmnas pro-
blemruta. En problemruta kan vara en ruta dar 1:a enhetens procentuella forverkligande varje granskningsar
har varit mindre an 50 % for en ruta i frdga eller dar raddningsverksamhetens procentuellt forverkligade
aktionsberedskapstid for en ruta i fraga har varje granskningsar varit mindre &an 50 %. Under granskningspe-
rioden 2016-2019 férekommer det inga problemrutor pd Osterbottens réaddningsverks omrade géllande
aktionsberedskapstiden. Det finns 4 problemrutor gallande 1:a enhetens aktionsberedskapstid och alla finns
i Vasa (Bild 26).
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Bild 26 ”Problemrutor” for att uppfylla aktionsberedskapsmalet for forsta enheten. Procentuellt uppfylida
och antal uppdrag inom parentes aren 2016-2019. Bakgrundskarta: LMV
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6. OBJEKT OCH OLYCKSTYPER SOM KRAVER SPECIELL GRANSKNING

6.1. Enskilda objekt
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dess olycksrisk. Bild 27 Foretag och inrittningar i Osterbotten (A1-A6) fran tillsynsplanen klassi-

ficerade enligt tillsynsintervall. Bakgrundskarta: LMV

Riskrutorna inom Osterbottens raddningsverk omfattar 0-72 st. féretags- och inrattningsobjekt enligt till-
synsplanen. Av raddningsverkets riskrutor innehaller 237 st. minst tre féretags- och inrattningsobjekt. Dessa
rutor innehaller 65 % av alla féretags- och inrattningsobjekt. Antalet féretags- och inréttningsobjekt har inklu-
derats i raddningsverkets riskrutematerial, men riskrutans klassificering dndras inte pa basis avdem. Inform-
ationen utnyttjas emellertid i planering och forverkligande av raddningsverkets tjanster.
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6.2. Riskobjekt som orsakar fara fér en storolycka

Styrningen av faror fér storolyckor som orsakas av farliga @mnen har borjat med Sesevo | direktivet ar 1982.
Malet med Seveso |l direktivet ar att avvarja storolyckor som orsakas av kemikalier och begransa foljderna
av sadana olyckor.

Skyldigheterna som alaggs en verksamhetsidkare enligt Seveso direktivet bestdms enligt verksamhetens
omfattning. Produktionsanlaggningar pa hog eller 1ag niva - | Finland finns egna krav pa att avvarja skador
for anlaggningar som ska ha sakerhetsutredning och dokument for verksamhetsprincip.

Pa raddningsverkets omrade finns elva produktionsanlaggningar enligt Seveso direktivet (situationen
11.5.2020). | fyra av dessa sakerhetsutredningsanlaggningar utarbetar man en extern raddningsplan. Hamn-
omradet i Vasa ar utsett av Sakerhets- och kemikalieverket som ett sa kallat dominoobjekt dar en storolycka
kan spridas fran en anlaggning till en annan. Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes) 6vervakar att kemikali-
esdkerhetslagstiftningen foljs, om det inte ar fraga om liten anvandning av kemikalier.

Inrikesministeriets férordning om externa raddningsplaner (1286/2019) innehaller detaljerade bestammel-
ser om att utarbeta en extern raddningsplan. Med hjalp av planerna ar malet att bland annat begransa en
olycka och minimera féljderna och ge nédvandig information till befolkningen.
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Bild 28 Seveso-objekt pa Osterbottens riddningsverks omrade. Killa: Tukes. Bakgrundskarta: LMV

6.3. Transport av farliga amnen

P& raddningsverkets omrade finns nagra egentliga foretag inom kemikalieindustrin. Kemikalier transporteras
pa och genom omradet. Huvudsakliga rutter for transporterna ar riksvagar och vagar som leder till anvan-
darna. Kemikalier transporteras dven med fartyg och pa jarnvag. Pa fartygssidan maste raddningsverket be-
akta farleden genom kvarken som anvands for all trafik till Bottenviken, dven kemikaliefartyg. De huvudsak-
liga transporterna av kemikalier gar i norr till Jakobstad och Karleby, och i mellersta omradet till Vasa och i

soder till Kaskod. Fran orterna i fraga forekommer dven avgdende trafik.
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En betydande del transporter av bréannbara vatskor gar genom centrum av Vasa. Dessutom transporteras
mycket syror och baser langs landsvagen. Pa banavsnittet Seindjoki-Uleaborg som gar genom raddningsom-
radet transporteras en betydande del farliga &mnen. Pa omradet 6kar transporter av LNG (flytande naturgas)
pa landsvag som medfor en speciell utmaning for raddningsverket. Verksamhetsmodeller och verktyg for att
oskadliggora en skadad LNG-cistern haller pa att utvecklas.

Gallande jarnvagstransporterna maste man beakta banavsnittet till Kasko dar det forekommer godstrafik.
Banavsnittet mellan Vasa och Seinéjoki ar inte av betydelse for godstrafiken. En betydande godsmangd trans-
porteras mellan Seinajoki-Karleby.

6.4. Oljeskador

Pa havsomradet kan en stor oljeskada orsakas av ett fartygs grundstétning eller en kollision mellan fartyg,
Det &r mer sannolikt att ett fartygs grundstotning kan orsaka den storsta och mest langvariga oljebekdmp-
ningshandelsen pa omradet.

Det finns tre stérre hamnar pa omradet: Kristinestad, Kaskd och Vasa och en oljehamn i Munsala i Nykarleby.
Langs med omradet gar farleden till Bottenviken. Den berdknade olyckstatheten ar en olycka pa tio ar.

P4 omradet finns en egentlig oliehamn och den finns i Vasa. Det gors dven en del oljetransporter fran Kristi-
nestad. Oljan transporteras till hamnarna med fartyg. Fran oljehamnarna sker transporterna med tankbilar i
regel via tatorter.

Riskfaktorerna for vattentrafikens varutransporter och fartygstrafiken koncentreras till farlederna som leder
till hamnarna. Ett betydande riskomrade anses dessutom vara bada sidorna av det smala stéllet vid Nordva-
len i Kvarken.

Vid granskning av olycksstatistik kan man se att den storsta delen av intréffade oljeskadorna har varit sma
skador under 200 liter. P4 raddningsverkets omrade har det arligen intraffat cirka 50 mindre lackage. Mel-
lanstora cirka 1 000-3 000 liter har det arligen intraffat cirka fem. Ett stort lackage (6ver 5 000 |) kan bli
aktuellt till exempel i anslutning till en tankbilsolycka. Stora lackage intraffar sallan.

Det ar aven mojligt med langsamma lackage som noteras forst efter en langre tid och lackagemangden kan
vara stor. Raddningsverket skoter i regel inte utredningar i efterhand vid dylika lackage, eftersom det ar
sannolikt att man med omedelbara bekdmpningsatgarder inte langre uppndr nagot.

Objekt som skyddas pa landomraden ar bl.a. grundvattenomraden och vattentakter. Pa omradet finns flera
olika grundvattenomraden och sma vattentékter. Manga av omradena finns i narheten av huvudvagarna.
Vissa av staderna tar sitt vatten som ytvatten (alvar och sjoar). Att skydda ytvatten ar aven mycket viktigt.
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Havsomradets skargard med alla sina funktioner ar ett omrade som speciellt ska skyddas. Kvarkenomradet
ar huvudsaklig hackningsplats for manga vanliga och utrotningshotade arter. P4 holmarna finns bl.a. mycket
semesterboende, Naturaomraden och 6vriga natur- och fagelskyddsomraden. Kvarkens skargard ar dven ett

varldsnaturarvsobjekt och turismen pa omradet 6kar.
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7. RISKANALYS FOR UNDANTAGSFORHALLANDEN

Riskanalys for undantagsforhallanden grundar sig pa riskanalys for normala férhallanden. | raddningsverkets
verksamhet beaktas dven hotmodeller for stérningssituationer under undantagsférhallanden och normaltid
enligt Sakerhetsstrategin for samhallet 2017 (SSS 2017).

Beredskap betyder verksamhet for att sdkerstalla att uppgifterna kan skdtas utan stérningar och eventuella
atgarder som avviker fran det normala i stérningssituationer och i undantagsférhallanden. Beredskapsatgar-
der &r bland annat beredskapsplanering, kontinuitetshantering, forhandsatgarder, utbildning och bered-
skapsoOvningar. (Sakerhetskommittén 2017, 9)

| SSS 2017 behandlas atgarderna som forutsétts for verkstallandet av principerna i sdkerhets- och forsvars-
politiska redogorelsen. | bedémning av storolyckor och stérningssituationer har man utnyttjat hotmodellerna
i SSS 2017 och de ar:

e allvarliga storningar i kraftforsorjningen

allvarliga storningar i datatrafiken och informationssystemen - cyberhot
o allvarliga stérningar i transportlogistiken

e Allvarliga storningar i livsmedelsforsérjningen

e allvarliga storningar i finans- och betalsystemet

e storning i tilligdngen pa finansiering fér den offentliga ekonomin

e allvarliga stoérningar i befolkningens halsa och valfard

e  Storolyckor, extrema naturfenomen

e terrorism och annan brottslighet som aventyrar samhallsordningen

e allvarliga stérningar i granssakerheten

e politisk, ekonomisk och militar patryckning

e Anvandning av militdra maktmedel

Noggrannare hotmodeller och deras inverkningar har presenterats i Osterbottens raddningsverks och kom-
munernas beredskapsplanering och i Osterbottens regionala riskbeddmning.

| rdddningsverkets riskanalys har det utarbetats en preliminar modell om anvandning av militdra maktmedel
i samband med reformen av réddningsvasendet 2015-2019. Modellen kan inte &nnu utnyttjas pa Osterbot-
tens raddningsverks omrade, men vi féljer dess utveckling.
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Bilaga 1.

Forklaringar till tabellen: Brandstationernas malniva

1. Brandstation nr
Ifragavarande brandstations nummerbeteckning. Brandstationerna ar numrerade enligt de nationella
principerna for bildandet av raddningsvasendets enhets- och anropsbeteckningar.

2. Brandstationens namn
Ifragavarande brandstations svenska eller finska namn. Brandstationens namn anvénds inte i operativa
sammanhang.

3. Ladget pa brandstationen ar 2020

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

4.2.

4.3.

Antal heltidsanstéllda PAA

Den heltidsanstallda operativa personalens personarbetsar.

Avtalsbrandkaristernas antal (tex FBK)

Auvtalsbrandkaristernas (tex FBK) i juni 2020, stationsvis

Bemannad brandstation

Brandstationerna ar bemannade under den tid som ar utmérkt i tabellen

Beredskap

Med beteckningen avses pa vilken brandstation / pa vilken kommuns omrade varande depa finns
informell beredskap. Med beredskap avses att personen bor vara nabar sa att han kan vid behov
kallas pa arbete. For beredskapen finns en skild anvisning.

Slackningsformaga
4.1.

Rokdykarnas antal

De rokdykningsdugliga personernas antal per brandstation, som &r utbildade och genomfért de i
kraft varande funktionstesterna. Malet for antal rokdykningsdugliga personer per brandstation / -
depa ar given.

SS+++ over 15 rokdykare i brandstationens / -depans manskapsstyrka
SS++ 10 — 15 rokdykare i brandstationens / -depans manskapsstyrka
SS+ 5 — 9 rokdykare i brandstationens / -depans manskapsstyrka
SS 1 — 4 rokdykare i brandstationens / -depans manskapsstyrka

Annan slackningsformaga / slackningspersonal som har arbetsféormaga

Antal personer som har annan slackningsformaga, vilket innebar att personen atminstone klarat av
slackningsarbetskurs / grundkurs. Personerna har deltagit i sk obligatoriska 6vningar samt
nddvandiga test.

SM+++ over 15 personer i brandstationens / -depans manskapsstyrka
SM++ 10 — 15 personer i brandstationens / -depans manskapsstyrka
SM+ 5 — 9 personer i brandstationens / -depans manskapsstyrka
SM 1 — 4 personer i brandstationens / -depans manskapsstyrka

Personantal per brandstation
Avser den sammanlagda manskapsstyrkans minimiantal, med vilken brandstationen / -depan kan
delta i den planerade slackningsférmagan.



4.4, Fordon

Vilket slag av fordon resp. brandstation / -depa har till sitt forfogande.

JY Ledningsenhet (Johtoyksikkd)

MA Manskapsbil eller motsvarande (Miehistfauto tai vastaava)
KY Latt enhet (Kevytyksikkd)

KS Lé&tt slackningsenhet (Kevytsammutusyksikko)

SS Sammutusyksikko

VL Enhet med lastvaxlare (Vaihtolavayksikko)

NL Stegbil eller skylift (Nostolavayksikko)

4.5. Vattenforsorjning

M Motorspruta, 1000 I/min (Moottoriruisku, 1000 Itr/min)

STP Storeffektspump (Suurtehopumppu)

SA Cisternbil (ca 10.000 I) (Sailidauto, noin 10 000 ltr)

SSA Cisternsléckbil (ca 8.000 I, inkl manskapshytt och slackningsutrustning)
(Sailibsammutusauto)

LAL Slangbil/-lastflak (Letkuauto / -lava)

5. Beredskap for trafikolyckor

5.1. Vagtrafiksraddningen ar uppdelad dels pa normala trafikolyckor och dels pa raddning med tungt
fordon inblandat. Vardera ar ytterligare uppdelad pa tre olika nivaer. Med responsplaneringen fas
alltid en tillracklig prestationsformaga till olycksplatsen.

o

~

©

©w

10. Drone / Kamera

TL Vagtrafikraddning (grundutrustning) (Tieliikennepelastaminen)

TL+ Vagtrafikraddning (rdddningsredskapsserie)

TL++ Vagtrafiksraddning (modern ny serie) (Raskas pelastaminen)

RP Grov trafikraddning (kildynor, linor, latta handredskap med 12V, mm)

RP+ Grov trafikraddning 1  (handredskap med 18V, hogtrycksdynor, kéttingar mm)
RP++ Grov trafikraddning 2 (RP105)

Beredskap for bekdmpning av kemikalieolyckor

K Slackningsenheten har stdnkskyddsdrakter / -drmar
K+ 2 st kemikaliedrékter och kallskyddsdrakter samt utrustning
K++ 4 st kemikaliedrakter och kallskyddsdrékter samt utrustning

Ytlivraddning / vattendykningsberedskap

PP

Ytlivraddningsberedskap och —utrustning (Pintapelastusvalmius ja valineisto)

VS

Vattendykningsberedskap och —utrustning (Vesisukellusvalmius ja valineisto)

Noédjordning

| H | Utbildning och utrustning fér nédjordning (Hétdmaadoitus)
Hoghojdsarbete
KP Raddning fran hog hojd och utrustning for detta (Korkealta pelastaminen)
NL Skylift eller stegbil (Nostolava-auto)




D Drone

K Fasta fordonskameror (Kiintedt ajoneuvokamerat)

11. Forstadelvard

| EVY | Forstadelvardsenhet (Ensivsteyksikko)




3. Liget pa brandstationen 2020

Brandstationernas malniva

4_ Slackningstarmiga

N 3.1 Heltids- 6. Beredskap | 7. Ytlivraddni
1. Brand- 2 |3 1Helids- | 3-1HeltidsT | T e | 32 3.3 4.1 4.2 a5 |5 Beredskap for ' 8. _ 2 0. prone| . T
N Brandstation . anstillda A dk |Bran 3.4 _ - _ 4.3 _ for o . . Hoghdjds- Farstadelv
station Nr anstillda ; UTAN .. Raokdykarnas | Slicknings- 4.4 Fordon | Yattenfars y liebeks |vattendyl b| MG I Kamera -
ens namn PAR vl . aristernas en Beredskap - Personantal . trafikolyckor N arbete ard
Pal - Akutvarden antal férmaga Brj-ning mpning eredskap
Akurvard antal bemannad
sPAk

i \aasza 46 S 4+ 2417 ® SS+++ Shil+++ JYISSIMLYMA) Sh PP++ ! TL++ K++ VS H MLIEP O/K EWY
it} Vasa, belsl 3 3

20 Lizelund 1] MA 554 FP!LP+ PP H K EuY
30 ‘asklat 1 30 S5+ SM++ 25 SSIMA VL LaL TL+ PP

il Dragngsbick 1 24 S5+ SMe+ 25 SSIMA TL+ H

40 Kueulax 5 4 1 2z ® S5+ SM++ 25 M& SSAL RP+iTL+ PP kP EuY
41 Smedshy 0 26 " S5+ SM++ 25 S5 MA SA 'STP TL+ H

42 Iskma 1 20 S5+ SM++ 20 S5 MA TL PP

43 Fieplat a0 14 H S5+ SMe+ ) MA SS54 RP I TL++ PP EWY
4384 “allgrund 1] 3 1 K PP
436 Sédermudden 0 7 n Ky

44 Bijsrksby 1 27 55 SM+ 15 Sh PP

45 Skeatila a 23 S5+ SM++ 20 KS ! MA TL PP H

50 Laihela 27 27 25 vard §-16 " S5+ Shl+++ 30 Ji' I S5 MA Sh BP+! TL++ [ H K EuY
S04 Jukaja 1 5 MA

51 Lillkyra 2 2 25 vard §-16 H S5+ SMe+ 20 K ME SSh RP+!TL PP H K, ELY
60 Bennss 4 05 35 24 vard §-16 " ST+ Sll+++ 30 Ji' IS5 MA Sh FPITL+ 3 FP H K EuY
1 Esse 1 21 0 5 S+ 15 MA SS54 TL EWY
52 Purma a 33 H 5 S+ 15 SSIMA VL TL EWY
53 Nukarleby 5 Z 3 24 vard §-16 ® ST++ Shi+++ 30 S5 MA Sh FP+! TL++ K+ PP H K EuY
B4 Jeppa 1 4 " 5 S+ 15 MA SS54 TL H EWY
65 Munzala 1 19 H S S+ 5 S5 TL PP EWY
66 Wird 3 3 27 vard §-16 H S55++ Sh+++ 30 KS ! MA 554 RPITL+ K PP Ok EWY
57 Maxma 0 1 5 S+ 0 KS TL PP EuY
] Siarkimo 1 E] 5 S+ o KS Sh PP EWY
63 Oravais 1 0.5 05 22 vard §-16 H S5+ SMe+ 20 SSIMA Sh RP+!TL+ PP EWY
gt Ilalax 3 0 3 26 vard §-16 ® ST++ Shi+++ 30 S5 MA Sh FP+! TL++ K PP Ok EuY
T Petalan 1 24 5 S+ 15 S5 MA 1554) TL+

T2 Siolf 1 24 S5+ SM++ 20 MA SS54 TL++ EWY
T3 Helzingby a 16 H 5 S+ 15 55 TL H EWY
i) Korsnds z z 23 vard §-16 " S5+ SM++ 25 S5 MA Sh FP I TL++ FFP K EuY
75 Bergd 1 4 55 Sh+ 15 KS TL PP EWY
a0 Mirpes 5 5 23 vard §-16 H S5+ Sh+++ 30 JYISSINLYMA) Sh RP+ TL++ K+ PP ML KR K EWY
il Owermark 0 20 55 S+ 15 S5

52 Pértom 0 2 55 SM+ 15 MA 554 FPITL+ EuY
83 Kazkd 1 4 vard 8-16 S5+ SM++ 20 MA SS54 TL+ PP EWY
a4 Kristinestad 4 4 32 vard §-16 H ST+ Sh+++ 30 Ma L SS54 FP+! TL++ K PP DIk

85 Tidck 1] 13 55 Sh+ 15 S5 TL

86 Lappfigrd 1 45 " S5++ SM++ 25 S5 MA Sh TL PP EWY
a7 Sideby ] 13 55 S+ 15 kS TL PP
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