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Reglering av beredskap

Full beredskap

Grundberedskapen uppratthalls i normala + Overgangen till h6jd beredskap sker pé beslut av = Overgangentill full beredskap sker p& beslut av
forhallanden. beredskaps- och sékerhetsledningsgruppen i allvarliga beredskaps- och sékerhetsledningsgruppen i allvarliga
Sedvanliga olyckor och stoérningssituationer kan stérningssituationer som intraffar i normala stérningssituationer som intraffar i normala férhallanden
skotas i grundberedskap. forhallanden nar organisationens handlingsfrinet ar nar organisationen forlorat sin handlingsfrihet eller nar
Lagesbilden uppratthalls av samarbetsomradets aventyrad och nar olyckor eller stérningssituationer inte statsrddet med stod av forordning konstaterat att det rader
beredskapscenter, raddningsverkets ledningscentral langre kan skotas. undantagsforhallanden i landet.
och den prehospitala akutsjukvardens « Bemanningen pa raddningsverkets ledningscentraloch = Utover full beredskap:
lagescentraler. pa den prehospitala akutsjukvardens lagescentral * Forberedelser vidtas for att infora tillaggsbefogenheter
Forberedelser vidtas for att grunda en allman forstarks, och valfardsomradets allmanna med stod av beredskapslagen.
ledningscentral i valfardsomradet. ledningscentral tas i bruk. + Ibruktagande av specialbefogenheter vid behov
Samarbetsomradets beredskapscenter underrattas + Valfardsomradets ledningsgrupp for (Forvaltningsstadgan, Bilaga 3, § 5).
om de fragor som omedelbart ska meddelas till storningssituationer grundas och den bemannar » Fdrberedelser vidtas for mottagning av arbetspliktiga som
centret, se kapitel 6.1.6 Uppratthallande av lagesbild valfardsomrades allmanna ledningscentral. avses i beredskapslagen (Beredskapslagens 14 Kap, 95
i den allmanna delen av beredskapsplanen. Beredskaps- och sakerhetsledningsgruppen tar pa 8).
Tysta signaler uppfoljs. basis av hotbilden och sékerhetslaget beslut om med  Valfardsomradets allmanna ledningscentral Gvergar till
Forberedelser vidtas infor en 6vergang till hojd vilken sammanséttning ledningsgruppen for dygnet runt verksamhet.
beredskap och en reglering av beredskapen for att storningssituationer ska tillsattas.  Icke kritiska funktioner kors ner till den del som detta &ar
bemota den befintliga hotmodellen savitt » Forberedelser vidtas for att folja upp laget dygnet runt. nodvandigt och funktioner som &r kritiska for tryggande av
sakerhetslaget forandras. « Tillaggsresurser (utrymmen och personal) tas i bruk pa befolkningens inkomst och vélféard prioriteras.
Beredskapsplaner uppréattas. basis av hotbilden.  Valfardsomradets allmanna ledningscentral uppratthaller
Beslut fattas om kritiska funktioner och planer » [Forberedelser vidtas for att kunna prioritera funktioner en lagesbild och férmedlar den till samarbetsomradets
utarbetas for prioriteringen av funktionerna. och inskranka icke kritiska funktioner, se beredskapscenter och till nddvéandiga delar till andra
Kontakt halls med intressentgrupper i syfte att byta verksamhetsomradenas och resultatomradenas myndigheter 24/7.
information. beredskapsplaner. + Samarbetet med kommuner, naringslivets aktorer, tredje
Ovning av den verksamhet som anknyter till hjd » Kommunikationsberedskapen hojs och sektorn i valfardsomradet intensifieras och kontakt halls
beredskap och full beredskap. kommunikationen effektiveras. standigt med évriga myndigheter inklusive polisen,
Planeringsberedskapen uppratthélls i enlighet med » Forberedelser vidtas for att 6verga till full beredskap. forsvarsmakten och stralsakerhetscentralen.
arsklockan. » Kontakt med kommunernai regionen och andra » Forberedelser for regionala evakueringar vidtas genom att
myndigheter. se 6ver evakueringsplanen och genom att forbereda sig pa
+ P& valfardsomradets allmanna ledningscentral borjar grundandet av en organisationscentral.
man fora en lagesdagbok, f6lja med och sprida  Forberedelser vidtas for att bista andra valfardsomraden.
lagesbilden. - Allaresurser inom den prehospitala akutsjukvarden och pa
» Kontakt tas med intressentgrupper och andra jouren tas i bruk.
myndigheter pa basis av hotbilden. * Forberedelser vidtas for att kommunikationen ska kunna = g
« Kontakt tas med in house-bolag pa basis av hotbilden. skotas 24/7. =
« Overvakningen av teleférbindelserna effektiveras. » Forberedelser vidtas for att bemota problem i den QD
+ Kontakt tas med representanterna foér kommersiella bransletillgangen till den del som problemen %

personalgrupperna. beror akutvardsenheterna och raddningsverket.



OSTERBOTTENS VALFARDSOMRADE | POHJANMAAN HYVINVOINTIALUE \

Beredskapshelheten i Osterbottens valfardsomrade

Normativ styrning )
* Beredskapslagen (1552/2011)

« Lagen om valfardsomraden (611/2021),

« Lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021)

* Lagen om ordnande av raddningsvasendet (613/2021) )

Egna forfattningar som hanfor sig till beredskap

«  Osterbottens valfardsomrades forvaltningsstadga och dess
bilagor

«  Osterbottens valfardsomradesstrategi 2023-2026

Riksomfattande substansstyrning
* Nationell riskbedémning 2023

Regional substansstyrning h

inisteriernas verksamhetsomradesspecifik
beredskapsstyrning
SHM, Inrikesministeriet, Finansministeriet

\ 4

Regional samordning
av beredskapen

L RFV )

(Strategiskt ledarskap och beslutsfattande i)
anknytning till beredskap
Valfardsomradesfullmaktige och

\ valfardsomradesstyrelsen y

Externt

ﬁntressentgrupper \
« Kommunerna i omradet
* Regional NTM-central

» Tredje sektorn

* Naringslivsaktorer

» Sakerhetsmyndigheter
+ Kommunéagda foretag

e Grupp fér samordning av forberedelser och
beredskap for social- och halsovarden
\. Regional riskbedémning 2023

Regionala strukturer
» Osterbottens sakerhetsforum

Substansstyrning for social- och
halsovarden

\.

«  Samarbetsomradets beredskapscenter
U
/
, /
Stod for beredskapsplanering /’ -
+ Sakerhetsenheten (OVPH) -

A 4

( Operativ ledning av beredskapen )
« Valfardsomradets direktor
» Ledningsgruppen for beredskap och
\_Sakerhet y
( = R

+ Ovriga valfardsomraden
» Foreningar och -
organisationer
& etc. /

Produktion av tjansterna

Verksamhetsomradesspecifik beredskap

« Verksamhetsomradesdirektdrerna
\_

A 4

7

Tjansteanordnare

* In house-bolag

* Foretag som producerar
koptjanster

Resultatomradenas beredskap
+ Resultatomradescheferna

\. J

¢ ebejg



Behandling av anmalan om stdrningssituation

Anmalan om
storningssituation

Observation av “tyst
signal’

Resultatomradet och/eller
verksamhetsomradesdirektéren bedomer
den negativa faktorn och dess inverkan pa

serviceproduktionen och/eller
servicesystemet jfr &renden som ska

Anmalan till narchefen, den ansvariga och/eller den
skiftesansvariga

5 Anméalan Anmaélan till anmalas genast,
Statsradet .
SHM beredskapscentret for Den negativa faktorn paverkar kritisk

social- och halsovarden

eller viktig serviceproduktion och/eller
ett kritiskt eller viktigt servicesystem
eller kan aventyra handlingsfriheten

. 4

Alla mojliga anméalningsmetoder

Meddelande till de som behdver
informationen, inkl. valfardsomradets
ledning, i enlighet med
larmgruppen/meddelandeunderlaget

GSM-telefon eller fast telefon Beredskaps- och sékerhetsledningsgruppen

sammantrader och lagesbilden delas till
beredskapscentret for social- och

Dalsovarden
Valfardsomrédg'sfuIIm_ékt Anmalan till Hojd b_eredskap ifall den
Virve- ige sammantrader vid valfardsomradesstyrelsen negativa faktorn hotar
meddelanden/talgrupper behov handlingsfrineten
Full beredskap ifall
handlingsfriheten har
forlorats eller
undantagsforhallanden
har utlysts i landet

System for kritisk kommunikation och alarmering

OSTERBOTTENS VALFARDSOMRADE | POHJANMAAN HYVINVOINTIALUE \

Moteskontakt
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Centrala begrepp
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Ex ante Beskriver tiden fore den offentliga beredningen av
beslutsfattandet har pabérjats och/eller tiden fore ett
koptjanstavtal har undertecknats (i forvag).

Ex post Beskriver tiden efter att beslutet har fattats och/eller

koptjanstavtal har undertecknats (i efterhand).

Valfardsomrade

Sjalvstyrande offentligt samfund som ansvarar for ordnandet av
offentligt finansierad social- och hdlsovard och fér ordnandet av
raddningsvasendet inom sitt eget verksamhetsomrade.

Stérningssituation

Hot eller handelse som dventyrar sdakerheten i samhallet eller
vitala funktioner eller strategiska uppgifter, vars hantering kraver
mera omfattande eller intensivare samarbete och kommunikation
an vanligt mellan myndigheter och andra aktorer.

Hantering av stdrningssituation

Verksamhet med vilken man stravar efter att hantera
storningssituationen.

Kontinuitetshantering

En organisations process med vars hjdlp man identifierar hot mot
verksamheten och bedémer deras inverkan pa organisationen och
dess aktorsnatverk samt utvecklar tillvdgagangssatt for att hantera
allvarliga storningssituationer. Med kontinuitetshanteringen
sakerstaller man dven kontinuiteten i verksamheten for att
servicen ska kunna fortsatta tillhandahallas pa en accepterad,
forutbestamd niva under och efter en stérningssituation. |
praktiken ar kontinuitetshanteringen obrutet férknippad med
beredskapen eller en del av beredskapshelheten.

Ledningscentral

| sndvare bemarkelse kan ledningscentral ocksa avse ett fast,
sarskilt planerat utrymme fran vilket verksamheten leds.
Ledningscentralen kan vid behov (med stod av sarskilda
stadganden, exempelvis raddningsvasendets ledningscentral)
placeras i ett utrymme som uppfyller de normer som getts om
skyddsrum och dar ledningen kan skotas ocksa i
undantagsforhallanden. Exempel pa ledningscentraler ar
inrikesministeriets ledningscentral, kommunala ledningscentraler
eller raddningsvasendets ledningscentral. Valfardsomradets
ledningsplats (JOPA) fungerar som vélfardsomradets
ledningscentral i storningssituationer.

Overgripande sikerhet

Ett tillstand dar man har forberett sig pa hot och risker som riktar
sig mot samhallets vitala funktioner.

Kriskommunikation

Kommunikation i en exceptionell situation som hotar manniskor,
miljo eller organisationens verksamhetsférutsattningar eller rykte.

Kritisk infrastruktur

Grundlaggande strukturer, tjanster och funktioner med vilka
uppratthallandet av samhallets vitala funktioner sakerstalls.

Kritisk produktion

Produktion som ar nédvandig for uppratthallandet av samhallets
vitala funktioner.

Den kritiska produktionen omfattar bland annat produktion som &r
nodvandig for livsmedelsforsorjningen, halso- och sjukvarden,
basservicen, industrin och det militdra forsvaret.

Kritiska tjanster

Tjanster som ar nodvandiga for uppratthallandet av samhallets
vitala funktioner.




BILAGA 4

Kritiska tjanster omfattar tjanster som bistar
livsmedelsforsérjningen, halso- och sjukvarden, basservicen,
industrin och det militara forsvaret.

Flerkanaligt kommunikationsnat

Kommunikationen kan skétas via olika kommunikationsmedel som
alla fungerar i olika natverk, varfér kommunikationen inte
dventyras dven om ett natverk skulle krascha.

Normala férhallanden

Det tillstand som i regel rader i samhallet dar samhallets vitala
funktioner kan tryggas utan att man behover ge myndigheter ratt
att utdva befogenheter som avviker fran det sedvanliga. Under
normala forhallanden kan hot férebyggas eller vid behov avvérjas
inom ramen for myndigheternas regelradtta befogenheter

Raddningsvasendets
ledningscentral

Raddningsvasendets ledningscentral ar en ledningscentral som
grundats i raddningsvasendets omrade for ledning under en
situation, vars uppgift ar att:

skapa en lagesbild i raddningsvasendets omrade och bedéma vilka
resurser situationen kraver

fatta beslut om behdvliga atgarder pa basis av situationen

ge order att vidta atgarderna

overvaka och folja upp situationen

halla kontakt med den hogre ledningsnivan och andra
myndigheter.

Grundberedskap

Beredskap som uppratthalls i normala forhallanden. Vanliga olycks-
och storningssituationer skots i grundberedskap jfr.
handlingsfrihet.

Undantagsforhallande

Situation i samhallet dar det forekommer sa allvarliga hot,
handelser eller situationer att landet och samhallsordningen &r
hotad. Statsradet konstaterar i samverkan med republikens
president att det rader undantagsforhallanden i landet. Nar det
konstaterats att undantagsforhallanden rader kan myndigheter
anvanda sig av befogenheter som avviker fran de sedvanliga
befogenheterna. Bestammelser om undantagsférhallanden samt
myndigheters avvikande befogenheter finns i beredskapslagen
(1552/2011).

Resiliens

Individers och samfunds formaga att uppratthalla
funktionsformagan under féranderliga omstandigheter samt
beredskap att bemota stérningar och kriser och att aterhamta sig
fran dem jfr. kristalighet eller krishanteringsformaga. Resiliens
utgar fran tanken att situationer som aventyrar sidkerheten uppstar
genom ovantade kombinationer av funktioner, inte genom
funktionsfel eller storningar som kan hanteras genom planering.

Risk

En kombination av sannolikheten for vissa omstandigheter eller
incidenser och dess konsekvenser. En risk uttrycks vanligen som en
kombination av riskkallor, eventuella incidenser, foljderna av dem
och sannolikheten fér dem. Riskerna och konsekvenserna av
riskerna kan gélla till exempel manniskor, djur, egendom,
datasystem, miljon eller gemensamma varden.

Riskanalys

Verksamhet med vilken man identifierar risker och uppskattar
sannolikheten for skadefall samt bedémer férvantade skador jfr
konsekvensanalys.




BILAGA 4

Riskhantering

Systematisk verksamhet dar man analyserar risker samt planerar,
verkstaller och uppféljer nédvandiga hanteringsatgarder samt
vidtar korrigerande atgarder.

Scenario

Skiss 6ver hur den kommande utvecklingsgangen kan foregripas.
Om riskscenariot realiseras, kan den eskaleras till en katastrof jfr
hotmodell (hot > storning > kris > katastrof).

Ansvar for att ordna social- och
halsovard

Lagstadgad skyldighet att pa ett andamalsenligt satt svara for den
offentligt finansierade social- och halsovarden. Den organisation
som ansvarar for att ordna social- och hdlsovard ordnar social- och
hélsovardstjanster pa ett av organisationen valt andamalsenligt
satt, till exempel genom att producera tjansterna sjalv eller ordna
dem i form av kopta tjanster samt genom att valja pa vilket satt
tjdnsterna tillhandahalls utifran en bedémning av servicebehovet.

Samarbetsomrade for social- och
halsovarden

Omrade som valfardsomradena genom samverkan bildat for
samordning, utveckling, samarbete och ansvarsférdelning pa
regional niva nar det galler social- och hdlsovard. Bestammelser
om grunderna for bildandet av samarbetsomraden for social- och
halsovarden finns i lagen om ordnande av social- och hélsovard
och i en férordning av statsradet som ar utfardad med stod av den.
De valfardsomraden som hor till samma samarbetsomrade for
social- och halsovarden upprattar ett samarbetsavtal dar det bl.a.
avtalas om de tjanster som 6verskrider omradesgranserna och om
social- och halsovardens investeringar inom samarbetsomradet.

Hojd beredskap

Beredskap som har hgjts fran grundberedskap men som inte dnnu
ar full beredskap.

Lagescentral

Plats eller organisation dar man samlar och redigerar uppgifter till
stod for ledning och beslutsfattande. Den prehospitala
akutsjukvardens lagescentral bemannas vid behov, exempelvis i
samband med storolyckor och efter det samlas och redigeras
informationen till stod for beslutsfattandet och ledningen. Pa
lagescentraler som &r standigt (24/7) bemannade f6ljer man aktivt
med férandringar och tysta signaler i verksamhetsmiljon. Detta
mojliggor en proaktiv verksamhet, minimerar konsekvenserna av
incidenser samt paskyndar aterhamtningen.

Lagesbild

En samlad beskrivning av radande omstandigheter, hdandelser som
lett till att det radande laget har uppstatt, bakgrundsfakta som
anknyter till laget och bedémningar av hur laget kommer att
utvecklas samt olika aktérers insatsberedskap. Lagesbilden behoévs
till stod for beslutsfattandet.

Aterhamtning

Det tillstdnd nar funktionsformagan aterstalls efter en kris,
storningssituation eller undantagsforhallanden jfr handlingsfrihet.

Hojning av insatsberedskap

Insatsberedskapen ar en 6vergripande helhet som paverkar
serviceproduktionen och servicenivan och som omfattar personal,
material, beredskap och tidsfaktorer. Insatsberedskapen hojs nar
den serviceniva som uppratthalls under normala férhallanden inte
langre racker till i en stérningssituation eller nar handlingsfriheten
for den aktor som uppratthaller servicenivan ar dventyrad eller nar
de tidsfaktorer som ar forknippade med serviceproduktionen &r
dventyrade.

Genom att hoja insatsberedskapen med hjalp av atgarder som
vidtas av den som ansvarar for serviceproduktionen framjas
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aktérens formaga att bemota den dverbelastning som incidensen
eventuellt skapar i serviceproduktionen. Insatsberedskapen kan
hojas for att uppratthalla den serviceniva, genomstrémningstid
och handlingsfrihet som rader under normala férhallanden genom
att kalla in fler anstallda i arbete, genom att forlanga arbetsskift
samt genom att hdja den materiella beredskapen.

Analys av verksamhetsmiljon

Metod med vilken man bedomer laget i aktérens verksamhetsmiljo
och forandringsfaktorer samt hur dessa paverkar verksamheten pa
allmén niva. En analys av verksamhetsmiljon gérs pa nationell,
regional och lokal niva, och utfallet tillgodogors for riskhantering
och aven for forberedelserna i organisationen.

Full beredskap

Beredskap som gor det mojligt att ta i bruk alla tankbara
tillaggsresurser och tillgangar. Full beredskap kan behévas i
samband med storolyckor eller i undantagsférhallanden. Full
beredskap forutsatter i de flesta fall att man tar i bruk de
befogenheter som angetts i beredskapslagen (1080/1991) jfr
forlust av handlingsfrihet.

Hot

En negativ incidens eller utvecklingsgang som eventuellt realiseras.
Ett hot skiljer sig fran en fara pa sa satt att ett hot ar férknippat
med en osakrare utvecklingsgang, medan en fara ar en praktisk
omstandighet som kan hanteras med riskhanteringsrelaterade
atgarder.

Hotmodell

Allman beskrivning av de hot som ingar i samhallets
sakerhetsmiljo. En hotmodell (ett scenario) upprattas for att
underlatta och forenhetliga planeringen och férberedelserna.
Hotmodellen &r en bedémning av de olika delomraden som &r
forknippade med hotbedémningen av de typiska hotsituationer pa
den strategiska nivan och som berér hela samhallet. Hotmodellen
preciseras utgaende fran hotbedémningen. Med hotmodellen, dvs.
scenariot, beskriver man en incidens pa strategisk niva.

Konsekvensanalys

Uppskattning vilka konsekvenser olika negativa faktorer kan fa for
den process som granskas.

Hojning av beredskap

Atgarder som vidtas i en eller flera organisationer for att beméta
den radande hotsituationen.

Beredskap

Tillstdnd som uppnatts med stéd av beredskapsatgarder som
vidtagits for att bemaota varierande hot. Bland annat
ledningsberedskap och materiell beredskap utgér underarter av
den Overgripande beredskapen.

Beredskapsplan

Plan som upprattats pa basis av en beredskapsplanering.
Beredskapslagens 12 § (1552/2011) alagger myndigheterna att
forbereda sig bl.a. genom att uppratta beredskapsplaner.
Vilfardsomradets beredskapsplan ar i allmanhet fordelad i en
allman del och verksamhetsomradesspecifika beredskapsplaner. |
den allmanna delen beskrivs de centrala uppgifterna och
definitionerna som hanfor sig till stérningssituationer och
undantagsforhallanden.
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Beredskapsplanering

Beredskapsplanering som sker under normala forhallanden.
Beredskapslagens 12 § (1552/2011) alagger myndigheterna att
forbereda sig bl.a. genom att uppratta beredskapsplaner. |
samband med beredskapsplaneringsprocessen utreds bland annat
hur stérningssituationer och undantagsférhallanden paverkar
organisationens uppgifter och verksamhet, de forandringar som
sker i verksamheten och uppgifterna, hur kontinuiteten i
verksamheten ska tryggas och de atgarder som ska vidtas for att
aterga till normala forhallanden.

Beredskapstillstand

Beredskapen bestar av féljande olika beredskapsnivaer:
basberedskap, hojd beredskap och full beredskap.

Beredskap

Verksamhet som sdkerstaller att normala uppgifter kan utforas
med minsta mdjliga stdrning och att extraordindra atgarder som
eventuellt behdvs kan vidtas i storningssituationer och i
undantagsforhallanden. Exempel pa beredskapsatgarder ar
beredskapsplanering, kontinuitetshantering, férberedelser,
utbildning och beredskapsovningar.

Beredskapsskyldighet

Skyldighet att forebygga olyckor och férbereda sig pa verksamhet
nar en olycka hotar eller har intraffat samt skyldighet att bekrafta
att uppgifterna skots sa bra som majligt dven i
undantagsforhallanden. Beredskapsskyldigheten faststalls i
beredskapslagen (1552/2011), rdddningslagen (379/2011) och
annan speciallagstiftning (lag om vélfardsomraden; 611/2021 och
lagen om ordnande av social- och hilsovard; 612/2021).

Samhallets vitala funktioner

F Funktioner som ar nodvandiga for samhallet. Exempel pa dylika
funktioner &r: ledning, internationella fragor och EU-verksamhet,
forsvarsférmaga, inre sakerhet, ekonomi, infrastruktur och
forsorjningsberedskap. Befolkningens handlingsformaga och
service samt den mentala kristaligheten utgor vitala funktioner i
samhallet.




