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Svar pa begiran om omproévning av Osterbottens vilfirdsomrades styrelsebeslut §
205/28.8.2023, ankom 11.9.2023 och undertecknad av kommundirektor Christina Bassar
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Beredare

Svartsjo Sofia
Linda Jakobsson-Pada
Tillaggsuppgifter: telefonummer: 06 218 1111 (vaxel), fornamn.efternamn@ovph.fi

En omprovningsbegaran har inkommit éver omradesstyrelsens beslut § 205 Framtids- och
anpassningsprogrammet - Social- och halsocentral, rehabilitering och psykosocial service.
Omprévningsbegaran har lamnats av kommunstyrelsen i Korsnas, da man anser att
beslutet vasentligt forsamrar servicen for Korsnas kommuns invanare.
Omprévningsbegaran har inkommit 11.9.2023 och i enlighet med lagen om
valfardsomraden § 142 far omprévning begaras och valfardsomradesbesvar anféras av
den som ett beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet
(part) samt av valfardsomradesmedlemmarna. Medlemmar av ett valfardsomrade ar enligt
lagen de vars hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994) finns inom det
omrade som valfardsomradet omfattar (invanare i valfardsomradet), kommunerna inom det
omrade som valfardsomradet omfattar, sammanslutningar och stiftelser som har hemort i
en kommun inom det omrade som valfardsomradet omfattar och de som ager eller besitter
fast egendom inom det omrade som valfardsomradet omfattar.

Osterbottens valfardsomrade star infér manga stora férandringar, inte minst drivna av en
minskad finansiering. Men bildandet av en stor organisation har ocksa gett méjlighet att se
pa verksamheten i ett stdrre perspektiv, jamfora kostnader mellan enheter, géra
gemensamma upphandlingar och tackla den stora utmaning vi har inom halso-och
sjukvarden, personaltiligangen, genom att satsa pa atgarder som stéder rekrytering och
utbildning inom de yrkesgrupper dar bristen ar som storst.

Inom munhalsovarden har redan manga insatser gjorts for att paverka tillgangligheten till
vard och dessa fortsatter kontinuerligt.

Inom organisationen finns beslut om effektiv anvandning av utrymmen. Gallande
servicenatverket finns definierat hur manga social-och halsocentraler samt
valfardsstationer som skall finnas inom valfardsomradet. Fér Korsnas del finns beslut om
att en valfardsstation skall finnas i kommunen. Innehallet i denna ar i férsta hand
radgivningstjanster. Munhalsovard kan aven finnas pa valfardsstationer men i de flesta fall
finns de koncentrerade pa social-och halsocentralen eller i skilda enheter. Utvecklingen
gar mot att bilda stérre munhalsovardsenheter for att effektivt anvanda utrymmen och
personal. Framéver kommer inte fysiska munhalsovardskliniker att finnas i alla kommuner
inom valfardsomradet. | Framtids-och anpassningsprogrammet fanns beslut om minskning
av antalet munhalsovardsenheter med tre. Dessa konkretiserades efter
anpassningsprogrammets godkannande i juni 2023, utifran vilka enheter som hade storst
utmaningar med resurstillganglighet och resurseffektivitet.

Utmaningen med sma munhalsovardsenheter ar kostnaden och personaltiligangen. |
Korsnas fall har rekryteringen varit en utmaning under langre tid. Nyrekrytering ar lattare till
enheter med kollegialt stéd. Sma enheter utgdér ocksa en risk ur ett
patientsakerhetsperspektiv.

For att sakra service till de grupper i befolkningen som behdver narservice i hdgre grad har
mobil enhet nu planerats for munhalsovarden. Detta skall gynna skolelever som nas av
mobil tandvard i omedelbar narhet till skolorna. Aven har skall enheten anvandas effektivt
och planen fér var den mobila enheten skall finnas uppgérs fér narvarande. Aven till
Korsnas skall denna enhet planeras.
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Konsekvensanalyser, inkluderande riskbedémningar, har gjorts for de stangningar inom
social-och halsovardsnatverket som beslutits om. Dessa kan naturligtvis géras annu mer
utférligt men ar anda behaftade med osakerhetsfaktorer. De positiva effekter som bedomts
kunna uppnas bestar i 6kad jamlikhet i vardkriterier och sakrande av tillgang till vard da
rekrytering ar lattare till stérre enheter.

De stora inbesparingar som kravs av valfardsomradet ger inte utrymme for kvarhallande av
all tidigare service pa alla servicepunkter. De kommungranser som tidigare paverkat
uppbyggnaden av halso-och sjukvardstjansterna suddas nu ut och vi behover se till att
Osterbottens valfardsomrades befolknings behov av tjanster méts pa jamlika grunder
samtidigt som vi maste klara av att producera service till lagre kostnader.

Avstandet till Malax fran Korsnas anser vi inte vara o6verkomligt langt. Mobil enhet skulle
erbjuda annu narmare service till skolelever och majligen ocksa till aldre ifall denna
verksamhet kan utvecklas aven i den riktningen. Bilburna kunder ar till en del redan
sadana som valt att fa tjanster i Malax pa grund av arbetspendling utanfér Korsnas.
Majlighet att valja tjanster aven pa andra enheter i valfardsomradet finns.

De utlovade utrymmena foér psykosocialservice som Korsnds kommun kunde erbjuda
kostnadsfritt ar ett vanligt och valvilligt erbjudande men det andrar inte utmaningarna med
rekryteringen till munhalsovarden till Korsnas. Att ha utrymmen som inte ar i effektiv
anvandning ar inte ett alternativ. Att effektivt arbeta med att forbattra tillgang till vard i
Malax ar prioriterat och anvandning av bade servicesedlar och kdavkortning pa privata
sektorn finansierat av projektmedel kommer att forkorta vardkéerna dven i Malax/Korsnas.
Aven den mobila enhetens piloteringsperiod ar delvis finansierat av projektmedel d&
forbattrad tillgang till vard aven i projektplanen ar prioriterat.

Da munhalsovarden redan tidigare delvis varit sammanslagen mellan Malax och Korsnas
sa kan inte tillgangligheten jamforas rakt av. De delar av munhalsovarden som skotts i
Korsnas har inte innehallit hela spektret av den vard som hér till munhalsovarden och en
del av klienterna har redan skotts i Malax.

| omprovningsbegaran lyfter man fram att tva personer (Rainer Bystedt och Hans-Erik
Lindqvist) anmalde jav vid arendets behandling och man énskar att javsfragan klargors.
Roérande jav ifragasatts aven om Johanna Borg i egenskap av fullmaktigeordférande for
Narpes stad och anstélld inom valfardsomradet kunnat delta i behandlingen av arendet.
Man fragar sig ocksé om inte anstéllda inom Osterbottens valfardsomrade som deltagit i
arendet behandling varit javiga.

Bestdmmelser om jav inom valfardsomradenas organ finns i 102 § i lagen om
valfardsomraden och i 27-30 § i foérvaltningslagen. Javsproblematiken mellan
valfardsomraden och kommuner inom valfardsomradet innefattar situationer, dar
beslutsfattare verkar i organ inom saval valfardsomradet som inom kommunen. Pa
Finlands kommunférbunds webbplats har man skapat en skild sida med fragor och svar
rorande javsfragor i olika situationer mellan valfardsomradet och kommunen. Javsgrunden
som i forsta hand ar tillampningsbar ar samfundsjav.

En person ar javig pa grund av samfundsjav enligt 28 § 1 mom. 5 punkten i
forvaltningslagen om han eller hon eller en i 28 § 2 mom. 1 punkten i férvaltningslagen
avsedd s.k. narstaende inom familjekretsen till honom eller henne ar medlem av styrelsen,
forvaltningsradet eller ndgot darmed jamforbart organ eller ar verkstallande direktor eller
innehar motsvarande stallning i en sddan sammanslutning eller stiftelse eller sadant statligt
affarsverk eller sddan statlig inrattning som ar part eller for vilken avgoérandet i arendet kan
vantas medféra synnerlig nytta eller skada.

Nar arenden som galler en kommun eller samkommun behandlas i
valfardsomradesstyrelsen eller i en namnd i valfardsomradet — exempelvis om man
behandlar kbp av kommunens egendom till valfardsomradet — rekommenderar
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kommunférbundet att ifrdgavarande kommuns styrelseledaméter och kommundirektor,
samt sadana narstaende till dem som avses i 28 § 2 mom. 1 punkten i forvaltningslagen,
javar sig i enlighet med forsiktighetsprincipen.

En ledamot i kommunfullmaktige ar daremot inte med stéd av samfundsjav javig att i ett
valfardsomrades styrelse eller namnd behandla arenden dar kommunen ar part eller dar
avgorandet i arendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada for kommunen,
eftersom fullmaktige inte motsvarar "styrelsen, forvaltningsradet eller ndgot darmed
jamforbart organ” i den mening som avses i 28 § 1 mom. 5 punkten i férvaltningslagen.

En person ar javig pa grund av anstallnings- eller uppdragsjav om han eller hon star i
anstallningsforhallande eller i sadant uppdragsférhallande som har samband med det
foreliggande arendet till en part eller till nAgon for vilken avgérandet i arendet kan vantas
medfora synnerlig nytta eller skada (ForvL 28 § 1 mom. 4 punkten). Ett sadant
anstallningsforhallande till valfardsomradet som avses i 28 § 1 mom. 4 punkten i
forvaltningslagen gor dock inte en fortroendevald, en tjansteinnehavare eller en
arbetstagare javig i ett arende dar valfardsomradet ar part.

| styrelsens behandling av § 205 Framtids- och anpassningsprogrammet - Social- och
halsocentral, rehabilitering och psykosocial service ingick konkreta indragningar av
servicepunkter, dar kommuner i vissa fall ager fastigheten och hyr ut den till
valfardsomradet. | dessa situationer uppstar samfundsjav, eftersom beslutet kan medféra
synnerligen nytta eller skada for den berérda kommun, dar fastigheten finns och dar
kommunen ar ager fastigheten. Av den orsaken har styrelsemedlemmar Rainer Bystedt
(Vora kommun) och Hans-Erik Lindqvist (Narpes stad), vilka bada ar medlemmar i
kommun- och stadsstyrelser for kommuner med fastigheter som konkret berdors, javat sig.
Johanna Borg ar fullmaktiges ordférande i Narpes stad och berérs darfér inte av
samfundsjav, aven om hon har narvaroratt i stadsstyrelsens méten.

Ett anstaliningsférhallande inom Osterbottens valfardsomrade utgér inte heller en sadan
javsgrund, att de som deltagit i sammantradet och ar anstallda av valfardsomradet skulle
varit javiga i arendets behandling.

Vilfardsomradesdirektér Kinnunen Marina
foreslar for omradesstyrelsen att omprévningsbegaran avslas med ovanstaende
motiveringar

Beslut:
Forslaget godkandes.

Antecknades till protokollet att styrelsemedlemmar Rainer Bystedt och Hans-Erik Lindqgvist
anmalde jav i enlighet med férvaltningslagen § 28 pt 5 (samfundsjav) och var inte
narvarande under arendets behandling.
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