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1. Inledning

Kommunerna och valfardsomradena har ett 6msesidigt ansvar for att boendet i regionen ar ordnat i
en trygg miljo som bidrar till att klienterna kan klara sig sjalvstandigt. Det huvudsakliga malet ar att
invanarna i regionen ska kunna bo sjalvstandigt i sitt eget hem sa lange som méjligt. Kommunen
ansvarar for den kommunspecifika bostadspolitiken och omradesplaneringen, déar ett centralt mal
ar att framja "majligheterna att skapa en trygg, halsosam, trivsam och socialt valfungerande
livsmiljé och omgivning som tillgodoser behoven hos olika befolkningsgrupper, sdsom barn, aldre
och handikappade” (Markanvandnings- och bygglagen, 5 8). Valfardsomradet ager inte t.ex.
hyresbostader, men det ansvarar for anordnandet av tjanster som stéder boende och som
anordnas utgdende fran bedémningen av service- och vardbehovet.

| samband med omstruktureringen av social- och halsovarden férnyades dven den lagstiftning som
berdr boendeservicen.

Reformen av boendeservicen gor det majligt att skapa mangformiga boende- och servicehelheter
som erbjuder klienterna flexibla och gemensamma boende- och serviceldsningar som framjar
funktionsformagan och som placerar sig mellan hemmet och ett serviceboende med
heldygnsomsorg. | fortsattningen ar boendetjansterna i enlighet med socialvardslagen:
gemenskapsboende, serviceboende med heldygnsomsorg samt tillfalligt boende och stédboende.

Seniorboende ar en boendeform som tillhandahalls for aldre av en privat serviceproducent eller en
organisation och som stoder kanslan av samhorighet och mdjliggér socialt umgénge samt dkar
kanslan av trygghet. Boende soker sig sjalv till boendeenheter, dar seniorer kan bo tillsammans —
men i egna bostader. Valfardsomradet deltar i valet av invanarna till seniorboendena.

| valfardsomradets kommuner ager olika huvudman senior- och pensionarsbostader som erbjuder
vard och service utgdende fran de boendes behov i form av hemservice. Varden och servicen
ordnas via valfardsomradets hemservice. Behovet av hemservice utvarderas och servicebeslutet
fattas av valfardsomradet.

| bostads- och planlaggningspolitiken bor man framja mangsidiga boendelésningar for olika
aldersgrupper med betoning pa gemenskap. Vid utvecklandet av bostadsomraden bér man mer an
tidigare satsa pa tillgangliga rutter, rastplatser samt narmotions- och utemotionsplatser. Dessutom
bor tillganglighet och sakerhet iakttas i skotseln och underhallet av den latta trafikens leder.

Foljande genomskarande principer bor tas i beaktande i boendeutvecklingen: narservice,
tillganglighet (bor iakttas battre an for narvarande), modifierbarhet, dverkomliga priser, olika
boende- och besittningsformer i samma objekt, centralt lage, bra anknytning till narmiljén och
boendesékerhet.

Det gemenskapsboende som avses i socialvardslagen ersatter det nuvarande serviceboendet. |
gemenskapsboende erbjuds klienten en [Amplig bostad samt en service som framjar socialt
umgange. Boendet och servicen ordnas separat enligt klientens individuella behov.
Gemenskapsboende kan i likhet med annan boendeservice ordnas av saval valfardsomradet i
egen regi som tillhandahallas av privata tjansteproducenter och organisationer.



2. Definition av gemenskapsboende som begrepp

Gemenskapsboende i Osterbottens valfardsomrade

| Osterbottens valfardsomrade definieras gemenskapsboende utgdende fran definitionen i
socialvardslagen. Med boendeservice avser man enligt socialvardslagen (30.12.2014/1301)
tillfalligt boende, stédboende, gemenskapsboende och serviceboende med heldygnsomsorg.

Gemenskapsboende (Socialvardslagen 21b §)

Med gemenskapsboende avses boende som ordnas av véalfardsomradet i samarbete med
kommuner, tredje sektorn och privata serviceproducenter i en tillganglig och trygg boendeenhet dar
personen forfogar dver en bostad som motsvarar hans eller hennes behov och dar de boende
erbjuds verksamhet som framjar socialt umgange. Besittningen av bostaden baserar sig pa ett
hyresavtal, som avses i lagen om hyra av bostadslagenhet (481/1995) och som den boende ingéar
med agaren av bostaden.

Gemenskapsboende kan ordnas for en person vars funktionsformaga ar nedsatt pa grund av
otrygghet eller ensamhet. Dessutom ska personen ha ett 6kat behov av vard och omsorg pa grund
av hog alder, sjukdom, skada eller annan motsvarande orsak. Ansvaret for ordnandet av denna
service bars av valfardsomradet.

Valfardsomradet ansvarar i egenskap av anordnare av gemenskapsboendeservicen for att
boendeenheten erbjuder verksamhet som framjar socialt umgange. Dylik verksamhet kan anda
tillhandahallas av exempelvis foreningar eller privata serviceproducenter. Innehallet i verksamheten
planeras tillsammans med klienterna.

Till stod for gemenskapsboendet kan man tillhandahalla social- och halsovardstjanster for klienten
utgdende fran en bedémning av det individuella service- och vardbehovet och pa basis av den
klientplan som uppréttats utgaende fran bedomningen. Dessa tjanster kan vara exempelvis
stodtjanster (maltidstjanster, kladvardstjanster, stadtjanster, servicetjanster, tjanster som framjar
delaktighet och socialt umgange), trygghetstjanster eller hemtjanster. For klienter i
gemenskapsboende kan man ocksa ordna narstdendevard som avses i lagen om stod for
narstdendevard. Det har kan jamstallas med hemmaboende och service som ges i hemmet.

De tjanster som ordnas i ett gemenskapsboende pa basis av klientplanen kan tillhandahallas av
valfardsomradet i egen regi eller av en privat serviceproducent mot servicesedel eller som
koptjanst utgdende fran en konkurrensutsattning eller i form av olika kombinationer av dessa.
Klientplanen baserar sig alltid pa en bedoémning av personens service-/vardbehov.

3. Boendealternativ

Malet &r att en invanare i valfardsomradet ska bo sjalvstandigt sa lange som mdjligt i det egna
hemmet som hen &ger eller hyr eller i en annan av hen vald boendeform. Hemmaboende sttds vid
behov utgdende fran klientens service- och vardbehov med varierande social- och
halsovardstjanster. Den boende kan sjalv stka sig till ett s.k. seniorboende som uppratthalls av
exempelvis en organisation eller privat serviceproducent om det inte langre k&nns tryggt att bo i det
egna hemmet eller och om det blir 5vermaktigt att bo i ett egnahemshus. 1 figur 1 visas de &aldres
olika boendeformer pa generell niva.
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21b §(26.8.2022/790)

Gemenskapshoende
Med gemenskapsboende avses boende som ordnas av valfardsomradet i
en tillganglig och trygg boendeenhet dar personen forfogar 6ver en bostad
som motsvarar hans eller hennes behov och dar de boende erbjuds
verksamhet som framjar socialt umgange

Gemenskapsboende ordnas for personer som behéver det pa den grunden
att deras funktionsformaga ar nedsatt och att deras behov av vard och
omsorg har okat till foljd av hog alder, sjukdom eller skada eller nagon
annan motsvarande orsak

24/7 vard och omsorg
2.c[CRAACATH) Socialvardslag

Serviceboende med heldygr g

Med serviceboende med heldygnsomsorg avses boende i ett
vardhem, ett servicehem eller en liknande boendeenhet som ar
tiliganglig och trygg och tillhandahaller social verksamhet och dar
personen forfogar 6ver en bostad som motsvarar hans eller hennes
behov och dar han eller hon av boendeenhetens personal utan
dréjsmal och oberoende av tid pa dygnet far vard och omsorg ocksa
for sitt akuta behov.
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Den dldre soker sig
eller har sokt sig till
bostadsformen
sidlystandigt

bostad eller

Styrning baserar sig pa en beddmning av servicebehov

ttning att den boenden har nytta av socialt umgdnge
tionen tillracklig

- Kénsla av ensamhet/otrygghet

Servicen ar hemvard

Styrning baserar sig pa en beddmning av servicebehov

Service for personer som behdver vérd och service
kontinuerligt och dygnet runt eller de som behover k
professionell vard som inte kan ordnas som hemva
nérstdendevard, familjevard eller vard prod
for klientens basta

bostadshelhet, som ar. - Klientplan
till f6r seniorer

Figur 1. Aldres boendeformer

3.1. Ovrig boendeservice som ordnas med stéd av socialvardslagen

| 21-22 § av socialvardslagen bestams hurdan boendeservice som ordnas for personer som (av
sarskilda skal) behdver hjalp eller stéd i boendet eller med att ordna boende. Det har galler aldre,
personer med funktionsnedsattning och personer som deltar i rehabilitering pa grund av psykisk
ohalsa eller missbruk.

Tillfalligt boende (Socialvardslagen 21 §)

Tillfalligt boende ordnas for personer som av sarskilda skal behover kortvarig, bradskande hjalp av
valfardsomradet med att ordna boende. Syftet med tillfalligt boende &r att trygga boende i
Overraskande och tillfalliga situationer, exempelvis efter en brand. Ett tillfalligt boende kan vara till
exempel nddinkvartering, och den kan ordnas i exempelvis ett internat eller en
inkvarteringsrorelse. Tillfalligt boende ar inte samma sak som kortvariga serviceperioder som en
socialvardsklient tillhandahalls inom boendeservicen, till exempel nar klienten vantar pa att fa
annan service.

Stodboende (Socialvardslagen 21a 8)

Med stodboende avses sjalvstandigt boende som stdds genom social handledning. Stédboende
ordnas for personer som av sarskilda skal behover hjalp eller stod fran valfardsomradet for att bo
sjalvstandigt eller vid 6vergangen till sjalvstandigt boende. Stddboende anvands inom
boendeservice som éar till for personer med funktionsnedséttning och personer som deltar i

rehabilitering pa grund av psykisk ohélsa eller missbruk.
Serviceboende med heldygnsomsorg (Socialvardslagen 21c §)

Med serviceboende med heldygnsomsorg avses boende i ett vardhem, ett servicehem eller en
liknande boendeenhet som &r tillganglig och trygg och tillhandahaller social verksamhet och dar
personen forfogar dver en bostad som motsvarar hans eller hennes behov och déar han eller hon av



boendeenhetens personal utan drojsmal och oberoende av tid pa dygnet far vard och omsorg
ocksa for sitt akuta behov.

Serviceboende med heldygnsomsorg omfattar vard och omsorg enligt personens individuella
behov oberoende av tid pa dygnet, verksamhet som uppratthaller och framjar funktionsférméagan,
maltider, kladvard, stadning samt verksamhet som framjar delaktighet och socialt umgénge.

Serviceboende ska tillhandahallas sa att personens integritet respekteras och hans eller hennes
delaktighet stods. Dessutom ska det ses till att personen har méjlighet att fa den medicinska
rehabilitering och andra halso- och sjukvardstjanster som han eller hon behover.

Serviceboende med heldygnsomsorg ordnas for en person som dagligen behéver fortlopande vard
och omsorg eller kravande yrkesinriktad vard som det inte ar majligt eller forenligt med klientens
intresse att ordna som hemvard, narstaendevard, familjevard eller p& ndgot annat satt.

Serviceboende med heldygnsomsorg ordnas enligt personens behov langvarigt eller kortvarigt.
Kortvarigt serviceboende kan vara tillfalligt eller regelbundet &terkommande.

Boende som ordnas med stdod av lagen om funktionshinderservice

Boendeservice kan priméart ordnas med stéd av socialvardslagen, lagen om funktionshinderservice
och specialomsorgslagen. Funktionshinderservice finns som komplement till den priméara servicen.
Utgangslaget ar att en person ska ha en bostad som &r tillganglig, fungerande och motsvarar hens
behov och onskemal. Vid ordnandet av service och bostad ska personens 6nskemal, behov och
asikter tas i beaktande. Bostaden kan vara en enskild hyresbostad eller &garbostad. Bostaden kan
ocksa vara en del av en bostadsgrupp, ett gruppboendehem eller ett servicehus.

Enligt 18 § i lagen om funktionshinderservice (675/2023) har en person med funktionsnedséattning
ratt att fa stod for boendet om hen behdver hjalp och stod for att kunna skéta sina dagliga sysslor.

Syftet med stod for boendet ar att personen med funktionsnedsattning ska kunna bo sa
sjalvstandigt som mojligt ocksa nar hen behover hjalp eller stod for boendet. Stod for boendet
omfattar behdvlig hjélp och behdvligt stod i de dagliga sysslorna, i interaktion och delaktighet samt
i sadana atgarder som motsvarar egenvard och som anknyter till uppratthallandet av halsan och till
varden av en langvarig sjukdom enligt anvisningarna for varden.

Stod for boendet ska vid behov omfatta halso- och sjukvardstjanster som ordnas i hemmet med
stod av halso- och sjukvardslagen eller tjanster som ordnas med stod av socialvardslagen eller
andra lagar pa sa satt att tjansterna bildar en servicehelhet som beaktar de individuella behoven
hos personen med funktionsnedsattning.

Stod for boendet kan ordnas i en enskild bostad eller i ett boende i gruppform. Stdd fér boendet
ska ordnas enligt de individuella behov som personen med funktionsnedséattning har och ska i
forsta hand tillhandahéllas pa det satt som personen onskar. Stod for boendet ska tillhandahallas
sa att personens sjalvbestammanderatt, delaktighet och privata sfar blir tillgodosedda.

Nar beslut fattas om innehallet i det behovliga stodet for boendet, mangden stdd och séttet att
tillhandahalla stodet, ska det behov av individuellt stod som antecknats i klientplanen, personens
egna onskemal samt den betydelse stddet for boendet har for att personen med
funktionsnedsattning ska kunna leva ett sjalvstandigt liv beaktas. Stodets innehall, dess mangd och
pa vilket satt det tillhandahalls ska antecknas i beslutet.

Serviceprocessen fortskrider enligt punkt 4.1.



Boende for klienter som far rehabilitering inom mental- och missbrukarvarden

Boendeservice for klienter som far rehabilitering inom mental- och missbrukarvarden riktar sig till
personer som pa grund av sin mentala halsa eller missbrukarproblem behdver stod i vardagen for
att trygga sitt boende.

| boendeservice som ordnas for klienter som far rehabilitering inom mental- och missbrukarvarden ar
det huvudsakliga malet att klienten lar sig bo sjalvstandigt och overgar till sjalvstandigt boende.
Boendeservice ordnas med stod av socialvardslagen pa basis av en bedémning av service- och
vardbehovet och en klientplan.

Gemenskapsboende passar for de som behdver en lamplig bostad och hjélp och stéd i vardagen.
Det kan handla om gemenskapsboende i gruppbostad eller sjalvstandigt boende pa ett
serviceboende. Rehabiliteringsklienten har ocksa majlighet att delta i dagverksamhet. Malet &ar en
mangsidig rehabilitering samt en starkt funktionsformaga och battre socialt umgange.

Serviceprocessen fortskrider enligt punkt 4.1.

4. Serviceprocessen for gemenskapsboende med stdd av socialvardslagen

Gemenskapsboende enligt 21 b § i socialvardslagen ar service som omfattas av valfardsomradets
organiseringsansvar. Valfardsomradet ansvarar for bedomningen av service- och vardbehovet, gor
upp en klientplan och fattar de administrativa beslut som behdvs fér gemenskapsboende och
annan socialservice som klienten behover. Valfardsomradet hanvisar klienten till
gemenskapsboendet. Valfardsomradet kan hyra ut en bostad i ett gemenskapsboende i andra
hand. Klienten ingar ett hyresavtal med bostadsagaren om bostaden &gs av en privat
serviceproducent.

4.1. Serviceprocessen

4. Ansokan till

1. Klienten tar emenskaps 7. Klienten
kontakt & P ingar
boende hyresavtal
2 3. M3 fessionell A
. . Mangprofessione
A . ng . 5. 6. Besllut 8. Servicen
Arendet beddmning av service- i | om social- dllhandahall
anhingig- och vardbehovet (stod Klientplan service ilihandahalls
gors av RAI) )

Figur 2: Serviceprocessen

Serviceprocessen inleds med att klienten, en anhdrig eller en samarbetspartner tar kontakt (1) med
valfardsomrédets service. Arendet anhangiggors (2) nar socialvarden far in en anstkan, en



anmalan, nagon tar kontakt eller nar behovet av socialvard kommer till arbetstagarens kannedom
pa ett annat satt. | bedomningen av servicebehovet (3) gor en yrkesutbildad person inom
socialvarden en bedomning av klientens stodbehov och stédbehovets karaktar, forutsattningar for
en klientrelation och genom vilken typ av socialservice behoven kan métas. Bedémningen av
service- och vardbehovet gors mangprofessionellt. Som stod for bedémningen av servicebehovet
anvands RAI for funktionsformagan.

Om det i bedomningen av service- och vardbehovet kommer fram att klienten behover
gemenskapsboende ska hen gora en ansokan (4) till ett sddant boende. Pa basis av bedémningen
av service- och vardbehovet gor man tillsammans med klienten upp en klientplan (5) 6ver social-
och halsovardstjansterna som erbjuds klienten och annat stod som klienten behéver. Klientplanen
ska ocksa innehdlla de atgarder klienten sjalv ska vidta for att uppratthalla det sociala
valbefinnandet och funktionsférmagan. Klienten ingar ett hyresavtal (7) med agaren till bostaden i
gemenskapsboendet nér beslutet om gemenskapsboende har fattats.

Klienten har réatt att fa ett skriftligt beslut (6) 6ver organiseringen av socialservicen. De tjanster som
beviljats klienten tillhandahalls antingen inom valfardsomradets egen serviceproduktion, pa basis
av uppdrags- eller kdptjanstavtal eller med en servicesedel. Serviceproducenten ansvarar for att
klienten far den socialservice som beskrivs i valfardsomradets beslut. | tillhandahallandet av
servicen (8) ingar utarbetandet av en plan for hur servicen ska tillhandahallas, planen gors upp
tilsammans med klienten utgaende fran klientplanen. | servicen ingar den planenliga
verksamheten, periodvis utvardering av tillhandahallandet av servicen tillsammans med klienten
samt slutligen ett kontrollerat avslut pa servicen. Servicen avslutas antingen inom den tid som
angetts i beslutet eller ndr man i planeringen av klientrelationen konstaterar att klienten inte langre
behover servicen.

4.2. Kriterier for beviljande av gemenskapsboende

Klientens mest centrala servicebehov beror pa hur ensam och otrygg man tillsammans med
klienten konstaterat att hen &r. Dessutom ska den nuvarande boende- och hemmiljén vara
otillracklig for att trygga det boende som klienten behéver — bostaden ar inte séker, den ar
inte tillrackligt tillganglig i forhallande till klientens funktionsférmaga och dessa brister kan
inte atgardas med andringsarbeten utan orimligt stora kostnader. Genom
gemenskapsboende kan klienten dra nytta av socialt stéd och samtidigt vara en aktiv
medlem i gemenskapen pa boendet.

Grunder for beviljande av gemenskapsboende:

1. Klienten kan beviljas service som ges hem, till exempel stodtjanster eller hemvard.

2. | beddmningen av servicebehovet av gemenskapsboende har man anvant
RAImatarresultaten nedan som stod for beslutsfattandet:

| gemenskapsboende ar boende och omsorg/vard tva separata helheter. Klienten bor
i en egen bostad och far vard/omsorg enligt konstaterat behov. For att klienten ska ha
nytta av verksamhetsmodellen for gemenskapsboende ska hen ha formaga att
interagera och kunna klara av att fatta beslut i vardagen (CPS). Eftersom vard och
omsorg produceras utgaende fran en bedémning av klientens service- och
vardbehov, produceras servicen utgdende fran hemvardens kriterier (ADLH).
Dessutom ska klienten kunna agera om det bérjar brinna i den egna bostaden
(EVAC-mataren i RAI).



a. CPS ar lagre an 3 och personen kénner sig otrygg och ensam

ADLH &r hogre an 0 och personen kan sjalv i huvudsak skota sin hygien, ga pa
toaletten, ata och rora sig

c. EVAC < G7, klarar av att agera vid brander

=3

Dartill RAI-fragor som hanfor sig till foljande teman:

o Ab7a-bo ensam

o E1-sinnesstdamning och sjélvskattad sinnesstamning

o F—psykosocial hdlsa/psykosocialt véalbefinnande: sociala relationer,
ensamhet, fordndrad social aktivitet och tid som tillbringas ensam

o P —socialt stoéd o Q - hemmiljo

4.3. Service pa gemenskapsboenden och klientavgifter

Den service som valfardsomradet ordnar pa gemenskapsboenden baseras pa en bedémning av
service- och vardbehovet, pa en klientplan och pa ett beslut om organisering av service utgaende
fran individuella behov.

Klientavgifter uppbars enligt den service som klienten far, till exempel:

«  Avgift for fortgaende och regelbunden service i hemmet (10 e § i klientavgiftslagen).

» Klientavgifter for stodtjanster (klientavgiftslagen 10 e 8)
» For organiserad verksamhet som framjar socialt umgange i gemenskapsboenden kan avgift
uppbéras (klientavgiftslagen 10 h §)

5. Utvecklingsatgarder

Valfardsomradet och de privata serviceproducenterna behéver inleda utrednings- och
planeringsarbetet géallande ramarna fér organiseringen av gemenskapsboende. Den privata
sektorns majligheter har inte utvarderats och utretts separat i den hér rapporten.

Kommunerna och valfardsomradena behover ha samarbetsstrukturer och ett gemensamt
strategiskt tankande for att moéta alla boendebehov. Det gemensamma planeringsarbetet ska
omfatta planer for att stoda befolkningens valbefinnande, halsa, funktionsférmaga och férmaga att

klara sig pa egen hand, inklusive uppskattningar av det framtida behovet av boenden och hur detta
behov ska motas.

Valfardsomradena och kommunerna behdver komma éverens om foljande utvecklingsatgarder:

O Organisering av boenderadgivning for dldre personer: | radgivningen ska man beakta
sjalvstandigt hemmaboende, framforhallning, arbete for att gora boendet tillgangligt samt
samarbete med bostadsaktiebolag, till exempel for att framja installation av hiss i efterhand.
Radgivningen kan ges ocksa regionalt pa ett kostnadseffektivt satt.

O Engemensam handbok fér boendelésningar for éldre personer

O Boenderadgivningen inkluderas i valfardsomradets centraliserade serviceradgivning,
servicehandledning och bedémning av service- och vardbehovet.




Kommunerna, valfardsomradena och organisationerna ordnar sektorsévergripande stod for
aldre personers funktionsformaga. Kommunernas och valfardsomradenas aldrerad, rad for
personer med funktionsnedsattning och ungdomsfullméaktige inkluderas i planeringsarbetet
for mangformigt boende.

Kostnhadseffekterna av gemenskapsboende kartlaggs

Planeringsarbetet ska ocksd omfatta gemenskapsboende for personer med
funktionsnedsattning och for klienter som far rehabilitering inom mentalvarden och
missbrukarvarden.

En kartlaggning av vilka forutsattningar det finns for att andra fastigheterna for nuvarande
serviceboenden med service dygnet runt till gemenskapsboenden.




