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Bakgrund

Enligt socialvardslagen (21 b §) avses med gemenskapsboende sadant boende som
ordnas av valfardsomradet i en tillganglig och trygg boendeenhet dar personen forfogar
over en bostad som motsvarar hans eller hennes behov och dar de boende erbjuds
verksamhet som framjar socialt umgange. Denna boendeform ar avsedd for personer vars
funktionsférmaga ar nedsatt och vars behov av vard och omsorg har 6kat. Styrelsen for
Osterbottens valfardsomrade har (17.6.2024/§ 138) godkéant en servicebeskrivning for
gemenskapsboende och de kriterier enligt vilka denna service beviljas.
Gemenskapsboendet likstalls med hemmaboende. Servicen ar service som ges i hemmet.

Osterbottens valfardsomrade har som ett servicestrategiskt mal att 93 % av dem som fyllt
75 ar ska bo hemma ar 2025. Ar 2023 uppgick andelen i Osterbotten till 91,8 %. Aven om
befolkningen i Osterbottens valfardsomrade i jamférelse med den nationella nivan &r
friskare @n befolkningen i landet i Gvrigt bor farre personer som fyllt 75 ar hemma samtidigt
som fler bor pa serviceboenden med heldygnsomsorg. En utdkning av anvandningen av
gemenskapsboende ar ett satt att framja mojligheterna att bo hemma.

Diskussioner i vilka saval valfardsomradena som Valvira, ARA, RFV, THL och ministerier
deltagit har férts om upprattandet av nationella riktlinjer for gemenskapsboende. |
fastigheter fér gemenskapsboende bér man ge akt pa bland annat bostadernas
[dmplighet/tillganglighet, kokmajligheter, storlek (tillracklig) och modifierbarhet. Darutéver ar
det viktigt att fastigheterna ar centralt belagna och ligger nara service. NHG har i en
nationell kartlaggning av nulaget fort fram utvecklingsutmaningar som anknyter till
utrymmesldsningar, trafikférbindelser, kommunalt producerade tjanster, dgarskap,
serviceproduktion samt det faktum att man nationellt uppmuntrar till utéka anvandningen av
gemenskapsboende, samtidigt som en utdkning kraver investeringar. Den nationella
informationsstyrningen av gemenskapsboendet ar annu ringa, varfér det annu inte finns
nagon enhetlig, nationell linjedragning.

Valfardsomradena driver som bast projekt kring gemenskapsboende i syfte att hitta nya
partnerskap och fora marknadsdialoger. Pa basen av de diskussioner som férts med de
andra valfardsomradena kan man konstatera att de flesta valfardsomraden stravar efter att
uppna en tackning pa 1-2 procent i frdga om gemenskapsboende. Ifragavarande
tackningsgrad ligger ocksa i linje med de berakningar som THL kommit fram till i sitt
scenario. | det férslag som angar gemenskapsboendet i Osterbottens valfardsomrade
stréavar man efter att uppna en tackningsgrad pa cirka 1 % fram till ar 2030.

Den tjansteinnehavargrupp som berett en modell for gemenskapsboende har i varas
utvarderat Osterbottens valfardsomrades klientstruktur inom det egna serviceboendet med
heldygnsomsorg samt valfardsomradets majligheter att andra pa de nuvarande utrymmena
for att de ska bemdta de krav som stélls pa gemenskapsboende. | fragan om
utrymmesldsningarna uppfylls de krav som stélls pa gemenskapsboende endast av
Solhérnan i Korsholm. Pa Solhdrnan kan 30 platser andras till bostader som lampar sig for
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gemenskapsboende utan nagra investeringar. Vad galler évriga egna enheter som
tillhandahaller serviceboende med heldygnsomsorg kraver merparten avsevarda
andringsarbeten och investeringar for att kunna &ndras till bostéder som Idmpar sig for
gemenskapsboende. Utmaningarna beror delvis pa att enheterna ar anstaltsliknande till sin
konstruktion och delvis pa enheternas skick.

Osterbottens vilfirdsomrades gemenskapsboende i det sédra omradet

| sddra regionen finns inga gemenskapsboende som fyller socialvardslagens krav.
Daremot finns ett antal seniorboende i privat regi och seniorboende vilkens hyra betalas av
valfardsomradet. De aktérerna som har seniorboende uppmuntras av valfardsomradet att
uppratthalla seniorboende aven i framtiden. Enligt befolkningsprognosen ar 2030 gallande
antalet personer 6ver 75 ar behdvs ca 50 gemenskapsboende bostédder med en
tackningsgrad pa 1% i sodra omradet.

Antalet personer som vantar pa en serviceboendeplats med heldygnsomsorg har minskat i
en del av kommuner men okat i Kristinestad och Malax jamfoért med tidigare ar (51
personer 1-6/2024 jamfort med 34 personer 1-6/2023). Antalet personer i k6 i sodra
omradet har dock minskat till 28 personer i juni—juli 2024. Medel vantetiden var 0,4—6,3
manader under forsta halvaret 2024. Jamfort med sammaperiod 2023 har vantetiden okat
en aning (0-3,3 manader 1-6/2023). Variationerna ar stora mellan kommunerna.

| det sd6dra omradet finns det i forhallande till befolkningens behov fler mellanboenden for
aldre. A andra sidan ar Osterbottens valfardsomrade en helhet och befolkningen har
majlighet att anvanda service ocksa dver kommungranserna. De i tabellen féreslagna
atgarderna gallande gemenskapsboende gor det mgjligt att till exempel styra klienter fran
mellersta omradet till gemenskapsboende i det sédra omradet.

Foreslagna atgarder gallande gemenskapsboende i det sédra omradet

Tackningsmal: 1 % till | Nulage 1.8.2024 Atgérderna i framtids- och

ar 2030 anpassningsprogrammet 2025-2026

Sodra omradet: Det finns inga Utvecklandet av seniorboendet i omradet

Malax gemenskapsboenden. stods.

Korsnés i . .

Nérpes Det finns 1.1.2025: 7 bostader pa Aldersro

e seniorboende/serviceboende dar (Kristinestad), 42 bostader pa Bostallet

e e valfardsomradet fungerar som och 12 bostader pa Solgardet (Narpes)
andrahandsuthyrare. registreras som gemenskapsboenden.

Bl el tve 50 Det finns seniorboende som 1.1.2026: Hyresavtalen for Pértom

bostader for
gemenskapsboende

2030

uppratthalls av privat aktor. servicecenter och Buketten forlangs ej,
varvid fastighetsagaren har méjlighet att
fortsatta verksamheten som exempelvis
seniorboende.

Konsekvensbedémning — allmén niva

Kostnaden for en plats pa gemenskapsboende har uppskattats utgéra ungefar halften av
kostnaden for en plats pa ett serviceboende med heldygnsomsorg. Kostnaden for
serviceboende med heldygnsomsorg uppgar pa arsniva till cirka 80 000 euro per plats. |
berakningarna har behovet av hemvard foér en klient i en bostad pa gemenskapsboende
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uppskattats uppga till 30 timmar per manad. Med tanke pa kostnadsnyttoeffekten kraver en
utdkning av gemenskapsboende en minskning av serviceboende med heldygnsomsorg.
Delaktigheten och aktiviteterna pa gemenskapsboende har beddémts ha en positiv inverkan
pa personernas funktionsférmaga och maéjligheter att bo hemma langre, varfor en utdkning
av denna boendeform pa langre sikt anses minska behovet av serviceboende med
heldygnsomsorg.

Risker

De risker som ar férknippade med gemenskapsboende kan indelas i risker som anknyter
till klienten, klient- och patientsakerheten, serviceproduktionen, fastigheterna samt till
samarbetsrelaterade orsaker. Befolkningens intresse for att flytta till gemenskapsboende
kan vara ringa eller sa kan hyran bli for hég. Det har kan leda till att bostader star tomma.
Det har igen skapar ekonomiska utmaningar for valfardsomradet. For att kunna atgarda de
ekonomiska riskerna ar det viktigt att valfardsomradet och de samarbetsparter som
anknyter till gemenskapsboendet fér en dialog i arendet.

Gemenskapsboende kraver ett servicebeslut och en klientplan med faststallda mal och
innehall for servicen samt konkreta klientspecifika timmar for hemvardsbesdken. Dessa
kan bli diffusa, varvid klienten ges mer hemvard an vad hen behdéver. Det kan ocksa vara
svart att utvardera eller mata effekterna av de realiserade atgarderna/tjansterna. De
anhorigas, klientens och serviceproducentens roller kan bli oklara. Ordnandet av
stadningen och tvattningen kan stalla till utmaningar for klienten, da de omfattas av
klientens organiseringsansvar. En val uppgjord, malinriktad klient-/vardplan fortydligar
serviceproducenternas roller, klientens ansvar och ger en bild av serviceomfattningen.

Tillrackligt med uppmarksamhet fasts inte vid den allméanna sakerheten och
brandsakerheten och i synnerhet inte pa att det inte finns ndgon personal i fastigheten pa
natten. Personer som behdver mycket hjalp kan ha svart att handla vid en eventuell brand.
| servicebeskrivningen for gemenskapsboende 1.0 har man stravat efter att lyfta fram
sakerhetsrelaterade faktorer for att man proaktivt ska kunna atgarda de potentiella
riskerna.

Den anstaltsliknande strukturen hos det forefintliga fastighetsbestandet gor det svart att
bygga om utrymmena till bostader som lampar sig for gemenskapsboende. En utdkning av
gemenskapsboendet kan krava nybyggnation. De olika intressena kan hamma dialogen
och bildandet av partnerskap. Den oenhetliga nationella styrningen férsinkar de
planeringsprocesser som hanfér sig till gemenskapsboende. De byggnationsprojekt och
ombyggnadsarbeten som hanfor sig till gemenskapsboende kraver investeringsmoéjligheter
som valfardsomradena saknar i nulaget. Darfér borde man hitta nya strukturella I6sningar
och nya partnerskap.

Konsekvensbedomning — s6dra omradet

Utifran befolkningsprognosen och tackningsgradens malsattning pa 1%, behdvs ca 50
gemenskapsboendeplatser i sddra regionen. | stdra regionen finns i dagslaget ca 100
seniorboendeldgenheter som ags av kommunerna och som valfardsomradet hyr ut direkt
till klienterna. Utifran utformningen av nuvarande fastigheter och serviceutbudet av dygnet
runt boendet foreslas att tre (Aldersro, Bostéllet, Solgardet) av nuvarande
serviceboendeenheter registreras som gemenskapsboende. Denna férandring leder till ca
60 gemenskapsboende bostader i sddra omradet.

Tva av enheterna (Bostéllet, Solgardet) som foreslas registreras som gemenskapsboende
kraver renovering inom narmaste aren, vilket ar utmanande pa grund av valfardsomradets
ekonomiska situation som paverkar mojligheten att inga langre hyresavtal.
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Sektordirektor, aldre personer Vahdkangas Pia
foreslar, att styrelsen tar del av foljande andringsforslag som galler det sodra omradet i
Osterbottens valfardsomrade:

- 7 bostéder pa Aldersro (Kristinestad) registreras som gemenskapsboende fran och med
1.1.2025.

- 42 bostader pa Bostallet (Narpes) registreras som gemenskapsboende fran och med
1.1.2025.

- 12 bostader pa Solgardet (Narpes) registreras som gemenskapsboende fran och med
1.1.2025.

- Hyresavtalet for Buketten (Korsnas) forlangs inte efter 1.1.2026, varvid fastighetsagaren
har mojlighet att &ndra verksamheten till seniorboende om den sa vill.

- Hyresavtalet for Pértom servicecenter (Narpes) forlangs inte efter 1.1.2026, varvid
fastighetsagaren har mojlighet att andra verksamheten till seniorboende om den sa vill.

foreslar att valfardsomradesstyrelsen innan det slutgiltiga beslutet ber om utlatanden av
kommunerna i det sédra omradet och genomfor en medborgarenkat om de férandringar
som gors i servicenatet inom ramen for framtids- och anpassningsprogrammet 2025-2026.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Omradesstyrelsen konstaterade att ledamot Hans-Erik Lindqvist var javig i enlighet med
forvaltningslagen 28 § 5 mom. Lindqvist var utstigen under arendets behandling.

Vilfardsomradesstyrelse 21.10.2024
4699/00.01.02.01/2024

Beredare

Vahakangas Pia

Pellfolk Tony

Bjorkqvist Monika

Koskela Marketta

Tillaggsuppgifter: telefonnummer: 06 218 1111 (vaxel), fornamn.efternamn@ovph.fi

Valfardsomradesstyrelsen har bekantat sig med och diskuterat (valfardsomradesstyrelsen
19.8.2024 paragraf 153 och valfardsomradesstyrelsen 16.9.2024 paragraferna 183—185)
ser-vicenatet for gemenskapsboende for aldre 2025-2026. Styrelsen har begart om
utlatanden av kommunerna i landskapet och utfért en befolkningsenkat om de férandringar
i servicenatet som ska genomféras inom ramen for framtids- och anpassningsprogrammet.
En samman-fattning av befolkningsenkaten har anslutits som bilaga.

Kristinestad, Kask®, Narpes och Korsnas har avgett utlatanden. Aven valfardsomradets
aldrerad har tillstallt ett utlatande. Utlatandena har anslutits som bilaga.

| sitt utlatande understdder Kristinestad att Aldersro registreras som gemenskapsboende.
Staden vill att gemenskapsboenden ocksa ska placeras i byarna. Dessutom ar det viktigt
att klart och tydligt framfoéra vad gemenskapsboende ar och vad det innebar samt vilka
konse-kvenser det har for exempelvis anhoériga.
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| sitt utlatande framfor Kasko vikten av att det produceras service pa bade finska och
svenska. | det sodra omradet finns det manga finsksprakiga invanare som behdéver service
pa sitt modersmal. Bifogat till Kaskos utlatande finns ett utlatande av Kaskos aldrerad och
rad for personer med funktionsnedsattning. Raden framfér vikten av gemenskap och att
det sociala natverket ska finnas nara. De framfér aven betydelsen av samarbete i det
plane-ringsarbete som hanfér sig till servicenatet.

| sitt utlatande understoder Narpes att Bostallet registreras som gemenskapsboende och
framfor att POrtom servicecenter ocksa skulle passa som gemenskapsboende. Narpes
fram-for att utvecklandet av gemenskapsboende kraver att man bland annat ser till det
geogra-fiska laget och beaktar befolkningsstrukturen. | utlatandet konstateras att for en
aldre person kan en flytt till en obekant miljé ha en negativ inverkan pa hens
funktionsformaga. Det ar vik-tigt att féra en 6ppen dialog under andringsprocessen.

Korsnas vill pa konkret niva diskutera hur valfardsomradet tanker utveckla servicen for
aldre i Korsnas och hur kommunen kunde samarbeta for att trygga den nuvarande
servicenivan. | sitt utlatande framfér Korsnas att man bland annat med tanke pa det
ekonomiska perspekti-vet bor ta i beaktande att det redan finns byggnader som lampar sig
for gemenskapsboende.

Valfardsomradets aldrerad framfor i sitt utlatande att gemenskapsboendet bor utvecklas i
rask takt. Gemenskapsboenden bor placeras i nara anslutning till annan boendeservice
eller nara centrum och service. Dessutom bér man utreda méjligheterna att andra
forefintliga byggnader till gemenskapsboende. Det ar viktigt att hitta samarbetsparter och
byggherrar, men aven att utveckla férebyggande funktioner och digitala kunskaper hos
aldre. Aldreradet ser den strama tidtabellen som ett hot.

Utlatandena understdder forslaget om omregistrering till gemenskapsboende. Nar
servicena-tet andras ar det viktigt att satsa pa en aktiv dialog och vaxelverkan mellan
valfardsomradet och kommunerna. Bostallet och Solgardet finns i lokaler som behover
renoveras, av den har anledningen ar det viktigt att i fortsattningen se éver
gemenskapsboendet i det sddra omra-det som en helhet for att kunna trygga
andamalsenliga utrymmen i framtiden.

Valfardsomradet utgar fran att gemenskapsboende ar en del av en sa kallad hybridhelhet.
Enskilda radhuslagenheter kan inte fungera som gemenskapsboendeenheter. Boenden
bdr bland annat ha mojlighet att forflytta sig till de sociala aktiviteterna inom samma
byggnad oberoende arstider eller vaderlek.

Vilfardsomradesdirektér Kinnunen Marina

foreslar att styrelsen ska besluta att

- 7 bostéader pa Aldersro (Kristinestad) registreras som gemenskapsboende fran och med
1.1.2025.

- 42 bostader pa Bostallet (Narpes) registreras som gemenskapsboende fran och med
1.1.2025.

- 12 bostader pa Solgardet (Narpes) registreras som gemenskapsboende fran och med
1.1.2025.

- Hyresavtalet for Buketten (Korsnas) forlangs inte efter 1.1.2026, varvid fastighetsagaren
har mojlighet att &ndra verksamheten till seniorboende om den sa vill.

- Hyresavtalet for Portom servicecenter (Narpes) forlangs inte efter 1.1.2026, varvid
fastighetsagaren har mojlighet att andra verksamheten till seniorboende om den sa vill.

Beslut:
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