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Bakgrund

Enligt socialvardslagen (21 b §) avses med gemenskapsboende sadant boende som
ordnas av valfardsomradet i en tillganglig och trygg boendeenhet dar personen forfogar
over en bostad som motsvarar hans eller hennes behov och dar de boende erbjuds
verksamhet som framjar socialt umgange. Denna boendeform ar avsedd for personer vars
funktionsférmaga ar nedsatt och vars behov av vard och omsorg har 6kat. Styrelsen for
Osterbottens valfardsomrade har (17.6.2024/§ 138) godkéant en servicebeskrivning for
gemenskapsboende och de kriterier enligt vilka denna service beviljas.
Gemenskapsboendet likstalls med hemmaboende. Servicen ar service som ges i hemmet.

Osterbottens valfardsomrade har som ett servicestrategiskt mal att 93 % av dem som fyllt
75 ar ska bo hemma ar 2025. Ar 2023 uppgick andelen i Osterbotten till 91,8 %. Aven om
befolkningen i Osterbottens valfardsomrade i jamférelse med den nationella nivan &r
friskare @n befolkningen i landet i Gvrigt bor farre personer som fyllt 75 ar hemma samtidigt
som fler bor pa serviceboenden med heldygnsomsorg. En utdkning av anvandningen av
gemenskapsboende ar ett satt att framja mojligheterna att bo hemma.

Diskussioner i vilka saval valfardsomradena som Valvira, ARA, RFV, THL och ministerier
deltagit har férts om upprattandet av nationella riktlinjer for gemenskapsboende. |
fastigheter fér gemenskapsboende bér man ge akt pa bland annat bostadernas
[dmplighet/tillganglighet, kokmajligheter, storlek (tillracklig) och modifierbarhet. Darutéver ar
det viktigt att fastigheterna ar centralt belagna och ligger nara service. NHG har i en
nationell kartlaggning av nulaget fort fram utvecklingsutmaningar som anknyter till
utrymmesldsningar, trafikférbindelser, kommunalt producerade tjanster, dgarskap,
serviceproduktion samt det faktum att man nationellt uppmuntrar till utéka anvandningen av
gemenskapsboende, samtidigt som en utdkning kraver investeringar. Den nationella
informationsstyrningen av gemenskapsboendet ar annu ringa, varfér det annu inte finns
nagon enhetlig, nationell linjedragning.

Valfardsomradena driver som bast projekt kring gemenskapsboende i syfte att hitta nya
partnerskap och fora marknadsdialoger. Pa basen av de diskussioner som férts med de
andra valfardsomradena kan man konstatera att de flesta valfardsomraden stravar efter att
uppna en tackning pa 1-2 procent i frdga om gemenskapsboende. Ifragavarande
tackningsgrad ligger ocksa i linje med de berakningar som THL kommit fram till i sitt
scenario. | det férslag som angar gemenskapsboendet i Osterbottens valfardsomrade
stréavar man efter att uppna en tackningsgrad pa cirka 1 % fram till ar 2030.

Den tjansteinnehavargrupp som berett en modell for gemenskapsboende har i varas
utvarderat Osterbottens valfardsomrades klientstruktur inom det egna serviceboendet med
heldygnsomsorg samt valfardsomradets majligheter att andra pa de nuvarande utrymmena
for att de ska bemdta de krav som stélls pa gemenskapsboende. | fragan om
utrymmesldsningarna uppfylls de krav som stélls pa gemenskapsboende endast av
Solhérnan i Korsholm. Pa Solhdrnan kan 30 platser andras till bostader som lampar sig for
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gemenskapsboende utan nagra investeringar. Vad galler évriga egna enheter som
tillhandahaller serviceboende med heldygnsomsorg kraver merparten avsevarda
andringsarbeten och investeringar for att kunna &ndras till bostéder som Idmpar sig for
gemenskapsboende. Utmaningarna beror delvis pa att enheterna ar anstaltsliknande till sin
konstruktion och delvis pa enheternas skick.

Osterbottens vilfirdsomrades gemenskapsboende i det norra omradet

| norra omradet finns inte gemenskapsboende enligt socialvardslagens definition. Daremot
finns ett antal seniorboende i privat regi. Tanken &r att valfardsomradet uppmuntrar externa
aktorer att uppratthalla seniorboende ocksa i framtiden. Enligt befolkningsprognosen for ar

2030 (7135 personer som fyllt 75) behovs cirka 70 gemenskapsboendebostader i norra
omradet for att na en tackningsgrad pa 1 %. De hybridlésningar som i tabellen féreslas
genomforas i det norra omradet (gemenskapsboende i anslutning till serviceboende med
heldygnsomsorg) kraver delvis nybyggnation och saledes aven investeringsanslag.

Antalet personer som vantar pa en dygnet runt-serviceboendeplats i norra omradet har

minskat jamfért med tidigare ar (21 personer 1-6/2024 jamfért med 35 personer 1-6/2023).

Medelvéantetiden ar ocksa kortare jamfért med tidigare ar (0,6—1,7 manader 1-6/2024
jamfort med 1,4-3,3 manader 1-6/2023). Variationer mellan kommunerna finns.

Foreslagna atgarder gallande gemenskapsboende i det norra omradet

Tackningsmal: 1 % till
ar 2030

Nulaget 2024

Atgarderna i framtids- och
anpasshingsprogrammet 2025-2026

Norra omradet:
Kronoby
Jakobstad
Larsmo
Pedersére

Nykarleby

Det behdvs 70
bostader for
gemenskapsboende
2030

Det finns for tillfallet
inga bostader for
gemenskapsboende i
omradet (enligt det som
avses med
gemenskapsboende i
socialvardslagen).

| omradet finns privata
enheter for
serviceboende.

Utvecklandet av seniorboendet i omradet stods.

2025: Planera hur hybridlésningar for
gemenskapsboende kan genomféras pa
Hagalund-omradet i Nykarleby samt i Pedersore.

2025: Planera hur gemenskapsboende som
hybridenhet kan verkstallas som nybyggnation i
Jakobstad, med hjalp av den kunde ocksa de
nuvarande dygnet runt-platserna pa Bjorkbacka
ersattas.

Malet ar att utbka gemenskapsboendet med
ungefar 70 bostader.
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Konsekvensbeddmning — allman niva

Kostnaden for en plats pa gemenskapsboende har uppskattats utgéra ungefar halften av
kostnaden for en plats pa ett serviceboende med heldygnsomsorg. Kostnaden for
serviceboende med heldygnsomsorg uppgar pa arsniva till cirka 80 000 euro per plats. |
berdkningarna har behovet av hemvard fér en klient i en bostad pa gemenskapsboende
uppskattats uppga till 30 timmar per manad. Med tanke pa kostnadsnyttoeffekten kraver en
O0kning av gemenskapsboende en minskning av serviceboende med heldygnsomsorg.
Delaktigheten och aktiviteterna pa gemenskapsboende har beddémts ha en positiv inverkan
pa personernas funktionsférmaga och maéjligheter att bo hemma langre, varfor en utdkning
av denna boendeform pa langre sikt anses minska behovet av serviceboende med
heldygnsomsorg.

Risker

De risker som ar forknippade med gemenskapsboende kan indelas i risker som anknyter
till klienten, klient- och patientsékerheten, serviceproduktionen, fastigheterna samt till
samarbetsrelaterade orsaker. Befolkningens intresse for att flytta till gemenskapsboende
kan vara ringa eller sa kan hyran bli fér hog. Det har kan leda till att bostader star tomma.
Det har igen skapar ekonomiska utmaningar for valfardsomradet. For att kunna atgarda de
ekonomiska riskerna ar det viktigt att valfardsomradet och de samarbetsparter som
anknyter till gemenskapsboendet for en dialog i arendet.

Gemenskapsboende kraver ett servicebeslut och en klientplan med faststallda mal och
innehall for servicen samt konkreta klientspecifika timmar for hemvardsbesdken. Dessa
kan bli diffusa, varvid klienten ges mer hemvard an vad hen behdéver. Det kan ocksa vara
svart att utvardera eller mata effekterna av de realiserade atgarderna/tjansterna. De
anhorigas, klientens och serviceproducentens roller kan bli oklara. Ordnandet av
stadningen och tvattningen kan stalla till utmaningar for klienten, da de omfattas av
klientens organiseringsansvar. En val uppgjord, malinriktad klient-/vardplan fortydligar
serviceproducenternas roller, klientens ansvar och ger en bild av serviceomfattningen.

Tillrackligt med uppmarksamhet fasts inte vid den allmanna sakerheten och
brandsakerheten och i synnerhet inte pa att det inte finns nagon personal i fastigheten pa
natten. Personer som behdver mycket hjalp kan ha svart att handla vid en eventuell brand.
| servicebeskrivningen for gemenskapsboende 1.0 har man stravat efter att lyfta fram
sakerhetsrelaterade faktorer for att man proaktivt ska kunna atgarda de potentiella
riskerna.

Den anstaltsliknande strukturen hos det forefintliga fastighetsbestandet gor det svart att
bygga om utrymmena till bostader som lampar sig for gemenskapsboende. En utdkning av
gemenskapsboendet kan krava nybyggnation. De olika intressena kan hamma dialogen
och bildandet av partnerskap. Den oenhetliga nationella styrningen férsinkar de
planeringsprocesser som hanfoér sig till gemenskapsboende. De byggnationsprojekt och
ombyggnadsarbeten som hanfor sig till gemenskapsboende kraver investeringsméjligheter
som valfardsomradena saknar i nulaget. Darfér borde man hitta nya strukturella I6sningar
och nya partnerskap.

Konsekvensbedémning — norra omradet

Enligt forslaget i norra omradet skulle nya gemenskapsboendeenheter framst byggas upp i
anslutning till serviceboende med heldygnsomsorg, s.k. hybridenheter. Denna form av
enheter bedoms ge synergieffekter gallande personaltiligangen, kostnadseffektivitet
(logistikkostnader och utrymmesanvandning), samt ur klientens perspektiv gallande socialt
deltagande och sdkerhet.
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Utdkningen av gemenskapsboende med hjalp av nybyggnationer kan utgéra en utmaning
pa grund av valfardsomradets ekonomiska situation. Nybyggnation forutsatter ocksa nya
partnerskap och nya verksamhetsmodeller. | planeringsarbetet ar det viktigt att ge akt pa
kommunernas bostadspolitiska program, men ocksa att utveckla nya samarbetsformer
med kommunerna och de évriga aktdrerna i regionen. For att man ska kunna framja
hemmaboendet bland aldre inom ramen fér den boende- och servicehelhet som
tillhandahalls for aldre ar det viktigt ta fram en modell for seniorboende.

Sektordirektor, dldre personer Vahidkangas Pia
foreslar, att styrelsen tar del av féljande andringsforslag som galler det norra omradet i
Osterbottens valfardsomrade:

- Ett planeringsarbete paborjas for att utreda hur gemenskapsboende som hybrid ska
kunna verkstallas i Nykarleby, Jakobstad och Pedersére samt for att utreda
finansieringsmajligheterna och finansieringsformerna fér dessa enheter.

- Valfardsomradesstyrelsen befullmaktigar tjansteinnehavarna att verkstalla
planeringsarbetet i fraga.

foreslar att valfardsomradesstyrelsen innan det slutgiltiga beslutet ber om utlatanden av
kommunerna i det norra omradet och genomfér en medborgarenkat om de férandringar
som gors i servicenatet inom ramen foér framtids- och anpassningsprogrammet 2025-2026.

Beslut:
Foérslaget godkéndes.



