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Bakgrund

Med serviceboende med heldygnsomsorg (Socialvardslagen 21 ¢ §) avses boende i ett
vardhem, ett servicehem eller en liknande boendeenhet dar personen forfogar éver en
bostad och dar hen av boendeenhetens personal utan dréjsmal och oberoende av tid pa
dygnet far vard och omsorg ocksa for sitt akuta behov. Malgruppen ar personer som
dagligen, oberoende av tid pa dygnet, behdver fortiépande vard och omsorg eller kravande
yrkesinriktad vard som det inte &r méjligt eller férenligt med klientens intresse att ordna
som hemvard, narstdendevard, familjevard eller pa nagot annat satt. Serviceboende med
heldygnsomsorg ordnas langvarigt eller kortvarigt. Det kan vara tillfélligt eller regelbundet
aterkommande. | Osterbottens valfardsomrade finns det for tillféllet (1.8.2024) 1 855
platser for serviceboende med heldygnsomsorg. Dessa platser ar till for langvarigt boende.
Nyttjandegraden varierar mellan 89,7 % och 102,5 %. Kortvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg (= intervallvard) tillhandahalls i omradet vid sju enheter. For detta
andamal har man reserverat sammanlagt 106 platser.

Osterbottens valfardsomrade har som ett mél att 93 % av dem som fyllt 75 &r ska bo
hemma &r 2025. Aven om befolkningen i Osterbotten &r friskare i jamférelse med den
nationella nivan anvander de aldre mer tjanster an den motsvarande aldersgruppen pa
riksniva, samtidigt som farre personer som fyllt 75 &r bor hemma (2023: Osterbotten 91,8
% jamfoért med hela Finland 93 %). Foér att allt fler aldre ska kunna bo hemma har
vélfardsomradet dkat antalet férebyggande tjanster och tjanster som framjar
hemmaboende, sdsom hemrehabilitering, hemsjukhusverksamhet och jourens mobila
sjukskotartjanster. Den grupp av klienter som anvéander sig av intervallvard har utvidgats.
Samtidigt framskrider ocksa de planer som anknyter till gemenskapsboende.

Serviceproduktionen for aldre personer kan ocksa granskas genom hur tdckande den ar.
Sotkanet.fi beskriver tackningen av serviceboende med heldygnsomsorg genom att
berdkna andelen och antalet 75 ar fyllda personer vid en bestamd tidpunkt (31.12.2023).
Enligt denna berakningsformel uppgar tackningen av serviceboende med heldygnsomsorg
i Osterbottens valfardsomrade till 7,5 % (1 601 personer). Det nationella jAmforelsetalet &r
6,4 %. | dialoger valfardsomraden emellan berdknas tackningen av serviceboende med
heldygnsomsorg utgaende fran platsantal, vilket leder till att tackningstalet blir hogre,
eftersom man utgar fran att nyttiandegraden &r 100 %. Aven i den héar jamforelsen ar
tackningstalet 8,7 % i Osterbottens valfardsomrade bland de hégsta bland
vélfardsomradena (det nationella genomsnittet &r 6 %). Valfardsomradena har i regel stallt
upp ett mal for tdckningen dar platsantalet pa serviceboenden med heldygnsomsorg
motsvarar 5,8-6 %.

Den strukturférandring och minskning av platsantalet som boér genomfdras inom
boendeservicen for att platsantalet ska motsvara den nationella nivan &r de viktigaste
atgarderna som maste vidtas for att servicen och verksamheten i Osterbottens
valfardsomrade ska kunna avpassas i enlighet med linjedragningarna i framtids- och
anpassningsprogrammet. De arliga nettokostnaderna for en egen serviceboendeenhet
med 20 platser for heldygnsomsorg ligger mellan 1,3—1,8 miljoner (enligt budgeten for ar
2024). De samarbetsférhandlingar som pagar som bast avslutas den 13 september 2024.
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Férslag

| och med att befolkningen i Osterbottens valfardsomrade ar friskare féreslar man att
valfardsomradet ska stalla upp ett mal foér boendetackningen som ligger minst pa samma
niva som det nationella genomsnittet. Minskningen av platsantalet berér bade den egna
och den privata serviceproduktionen. Den férandringsprocess som syftar till att minska
antalet platser inom serviceboenden med heldygnsomsorg genomfors stegvis.
Forandringen som utgor en del av framtids- och anpassningsprogrammet 2025—
2026 inleds 1.1.2025. | och med att férandringsprocessen framskrider langsamt foreslar
man att antalet platser ska minskas stegvis sa att man innan utgangen av ar 2026 uppnar
en tackningsgrad pa cirka 7 %. lfragavarande tackningsgrad pa 7 % ar i linje med det
mal som fullmiktige godkande (11.3.2024 § 8) gallande antalet personer som bor
hemma (93 % av dem som fyllt 75 &r bor hemma &r 2025).

Platsminskningen genomférs klientorienterat. Minskningen av platsantalet genomfors sa
att personer som beviljats plats inte blir utan en serviceboendeplats. Genomférandet av
forandringen framskrider langsamt, eftersom den genomsnittliga vardtiden fér dem som
bor pa serviceboenden med heldygnsomsorg ar éver tva ar. Férandringen kommer
dessutom att framskrida i olika takt pa olika enheter.

Kéer till serviceboende med heldygnsomsorg 2023-2024
Personer i kb Vantetid i manader, variationsintervall
Januari—juni Juli—augusti Januari—juni Juli—augusti
Omraden 2023 2024 2024 2023 2024 2024
Norra 35 21 24 1,4-3,3 0,6-1,7 0-2,1
omradet
Mellersta 97 81 66 1,7-2,5 0,9-2,5 0,2-2,4
omradet
Sddra 34 51 28 0-3,3 0,4-6,3 0-6,1
omradet

Atgéarder och serviceboende med heldygnsomsorg i norra omradet i Osterbottens
valfardsomrade

Foérandringsforslaget i tabellen for perioden ar 2025 till 2026 bestar av en minskning med
cirka 21 egna serviceboendeplatser med heldygnsomsorg. Resterande minskning av
serviceboendeplatser planeras att forverkligas genom att minska pa koptjanster for dygnet
runt-serviceboende. Over hélften av boendeserviceproduktionen i det norra omradet &r
koptjanster.

For det norra omradet planeras en 6kning av bostader for gemenskapsboende med det sa
kallade hybridkonceptet. Med hjalp av dessa ar tanken att forsoka moéta aldres
boendebehov mer andamalsenligt och darmed pa lang sikt minska behovet av
serviceboende med heldygnsomsorg och férdela personalresurserna effektivt.
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Serviceboende med heldygnsomsorg for aldre 2025-2026 — féreslagna atgarder

Omraden Det nuvarande antalet platser Minskningen av antalet platser 2025-2026
1.8.2024 (egna och koépta)
Norra omradet: Det finns 549 boendeplatser Minskningsbehovet uppgar till 120 platser
Kronoby (271 egna och 278 kopta). om tackningen ska vara 6 % ar 2030.
Z:’r‘::;tad Tackningen &r 9,1 %. 2025-2026: minskning med 84 platser (21
Pedersére egna och 63 kdpta platser)
Nykarleby 2027: minskningsbehov pa 36 platser
Hela Osterbotten 1 855 platser, tackningen ar 2025-2026: minskning med 235 platser,
8,5 % varvid tackningen blir 7 % ar 2026
2027: minskningsbehov pa 81 platser

Konsekvensbedomning — allmén niva

Nettokostnaderna (budgeten 2024) for ett serviceboende med heldygnsomsorg med 20
platser ar pa arsniva i genomsnitt cirka 1,46 miljoner. Kostnaderna paverkas av bland
annat personaldimensioneringen, enhetens storlek, nyttjandegraden, logistiken,
hyreskostnaderna och enhetens placering i anslutning till en stérre servicehelhet. Aven
personaltillgangen inverkar pa hur optimalt platserna kan anvandas.

Pa basis av RAI-data (1.8.2024) kan man konstatera att klienternas vardtyngd i
serviceboende med heldygnsomsorg fortfarande &r en aning lagre i Osterbottens
vélfardsomrade nar den jamfors med det nationella genomsnittet — i synnerhet i det
mellersta och sdédra omradet. | det norra omradet motsvarar klienternas vardtyngd det
nationella genomsnittet. Den lattare vardtyngden inverkar pa att omsattningen bland
klienterna pa dygnet runt-boendeservice ar langsammare.

En minskning av antalet platser pa serviceboenden med heldygnsomsorg forutsatter att
servicekedjorna och serviceprocesserna for aldre fortsattningsvis effektiveras. Tillgangen
till hemvard och verkningsfullheten av den har betydelse for framjandet av hemmaboende.

Risker

De risker som hanfor sig till serviceboende med heldygnsomsorg kan betraktas fran
klientens, klient- och patientsdkerhetens, servicehandledningens, serviceproduktionens
och fastighetens perspektiv. De diskussioner som férs om minskningen av antalet platser
kan 6ka de aldres kansla av otrygghet. En omedelbar risk ar att antalet personer som
vantar pa service 6kar. Aven om antalet platser minskats under aren 2023—-2024 verkar det
anda som om antalet personer som vantar pa en plats minskat. Valfardsomradet har under
de senaste aren satsat pa att 6ka de férebyggande tjansterna som bistar ett tryggt
hemmaboende.

En stangning av enheter kraver en andring av servicestyrningsprocesserna, den
sektorsévergripande verksamheten och samarbetsformerna. Har kan det rada en risk for
att de verksamhetsmodeller som anvands vid styrningen till servicen forblir oférandrade.
Eftersom aldre anvander sig av saval halso- och sjukvards- som socialvardstjanster intar
den individuella, malinriktade och rehabiliteringsframjande vard-/serviceplanen en mycket
viktig roll i fdrebyggandet av att de aldre styrs till tyngre tjanster. Betraktat fran ett klient-
och patientsakerhetsperspektiv ar det viktigt att den verksamhetsmodell som syftar till att
framja rehabilitering etableras pa alla enheter som tillhandahaller tjanster for aldre for att
man ska undvika att en persons funktionsformaga hammas till f6ljd av orérlighet.
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Ibruktagandet av en aktiverande verksamhetsmodell ar nagot som valfardsomradet i
nulaget arbetar med inom ramen for ett utvecklingsprojekt.

Skicket pa de fastigheter som anvands for serviceboende med heldygnsomsorg i
valfardsomradet ar varierande. Bland annat de anstaltsliknande konstruktionerna staller till
utmaningar. | Osterbotten finns det ocks& smé& enheter dar personaldimensioneringen ar
hdgre pa grund av att aven ett mindre antal klienter kraver ett tillrackligt antal anstallda pa
varje arbetspass. | synnerhet nattskiften kan stalla till utmaningar.

Konsekvensbeddmning — norra omradet

| norra regionen bedéms en forflyttning fran serviceboende med heldygnsomsorg till vard
och service i hemmet samt till gemenskapsboende vara realistiskt, dd man jamfor med
tackningsgraden i 6vriga valfardsomraden. En risk med férandringen ar att antalet klienter
som beviljats en boendeplats men annu inte fatt en boendeplats kommer att oka tillfalligt
under tiden forandringen férverkligas. Eftersom medelboendetiden pa ett serviceboende
med heldygnsomsorg 6verstiger 2 ar, bedéms férandringen inte kunna ske under en alltfor
kort tid. Vardtyngden hos klienterna pa serviceboende med heldygnsomsorg i det norra
omradet motsvarar den nationella medelnivan, vilket sannolikt innebar att omsattningen av
klienter inte ar langsammare an genomsnittet. Det ar viktigt att klienterna som bor pa
nuvarande serviceboendeplatser garanteras en liknande boendeplats. Den féreslagna
forandringen maste ske dynamiskt och kontrollerat for att undvika pafrestningar i vard- och
servicekedjan.

Sektordirektor, aldre personer Vahdkangas Pia
foreslar att styrelsen tar del av foljande forslag till andringar i det norra omradet av
Osterbottens valfardsomrade:

- som en del av verkstalligheten av framtids- och anpassningsprogrammet minskas antalet
platser for serviceboende med heldygnsomsorg med 84 stycken under aren 2025-2026,
varvid en tackning pa 7 % uppnas innan utgangen av ar 2026

- for att antalet platser ska kunna minskas med 84 stycken stangs en enhet som
tillhandahaller serviceboende med heldygnsomsorg i det norra omradet. Namnet pa
enheten meddelas da samarbetsforhandlingarna ar avslutade.

- anvandningen av kopta platser minskas med 63 stycken under aren 2025-2026

foreslar att valfardsomradesstyrelsen innan det slutgiltiga beslutet ber om utlatanden av
kommunerna i det norra omradet och genomfér en medborgarenkat om de férandringar
som gors i servicenatet inom ramen for framtids- och anpassningsprogrammet 2025-2026.

Beslut:
Féredraganden andrade punkterna 2 och 3 i sitt beslutsforslag enligt féljande:

- for att antalet platser ska kunna minskas med 84 stycken stangs en enhet som
tillhandahaller serviceboende med heldygnsomsorg i det norra omradet, den enhet som
foreslas stangas i norra omradet &r Purmohemmet med 21 platser. Anvandningen av kopta
platser minskas darutover med 63 stycken under aren 2025-2026.

Under diskussionen gavs foljande forslag:
Ledamot Mervi Rantala féreslog att arendet kompletteras med statistik om hur antalet 80-
aringar i valfardsomradet andras under aren 2025-2030 innan arendet sands ut for

utlatanden. Peter Sjokvist stddde forslaget, varefter det godkandes enhalligt av styrelsen.

Ledamot David Pettersson foreslog att antalet platser pa serviceboenden inte minskar i
snabbare takt an platser p4 gemenskapsboenden kommer till. Férslaget vann inte
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understdd och forfoll darfor.

Ledamot Hans-Erik Lindqvist féreslog darefter foljande tillagg till beslutet: "Styrelsen
betonar vikten av att antalet platser fér gemenskapsboenden 6kas sa fort som mojligt for
att beharskat kunna genomféra minskningen av boendeservice med heldygnsomsorg.”
Ledamoéterna Rainer Bystedt och Peter Sjokvist stodde forslaget, varefter
omradesstyrelsen godkande forslaget.

Omradesstyrelsen godkande aven foredragandes korrigerade beslutsforslag.

Som en teknisk korrigering stroks foljande texter i beredningen infér kommande
behandlingsskeden: "For att uppna den nationella malnivan féreslar man att malet for
tackningen av serviceboende med heldygnsomsorg pé lang sikt ska vara 6 % ar 2030. Den
foreslagna tackningsgraden (6 %) innebar att man borde minska antalet platser med cirka
316 stycken, varvid man ar 2030 skulle ha 1 537 platser for serviceboende med
heldygnsomsorg." samt "For att tackningsgraden pa 6 % ska uppnas ar 2030 ar det viktigt
att fortsatta minska antalet platser ar 2027."



