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Beredningen av budgeten 2025 och ekonomiplanen fér aren 2026 - 2027 pagar och
atgarder har planerats i enlighet med framtids- och anpassningsprogrammet.

Flera faktorer gor att valfardsomradet maste minska sin kostnadsniva:

- Valfardsomradets finansiering fran staten paverkas framst av befolkningens behov av
vard- och service. Osterbotten har, efter Helsingfors och de nyléandska
valfardsomradena, landets lagsta vard- och servicebehov. Kommunerna i Osterbotten
har & andra sidan tidigare satsat mycket resurser pa social- och halsovarden, vilket
innebar att valfardsomradets kostnader per invanare ar hogre an landets medeltal.
Nar man jamfér kostnaderna utifran befolkningens behov var Osterbottens social- och
halsovardskostnader per invanare 2023 hdgst i landet (4274 euro / inv.). Detta ar den
stérsta utmaningen for Osterbottens del.

- Okade och nya vard och servicebehov 6kar arligen valfardsomradenas kostnader.
Detta beaktas i den statliga finansieringen, men fran 2025 ersatts 6kade behov inte
fullt ut, utan endast till 80%.

- Fram till 2028 ingar en 6vergangsutjamning i finansieringsmodellen. For de
valfardsomraden som har hogre kalkylerade an verkliga kostnader okar finansieringen
arligen tack var utjamningen, for de omraden de kalkylerade kostnaderna ar lagre an
de faktiska minskar den. Fér Osterbottens del &r dvergangsersattningen 2025 ca 13,5
milj. Euro. Ersattningen minskar arligen for att upphora 2029.

- Valfardsomradet maste enligt lag balansera de underskott som uppstatt under 2023
och 2024 fore utgangen av ar 2026.

- Den retroaktiva korrigeringen kommer eventuellt att férandras i och med propositionen
om andringen av lagen sa att man i den korrigering som gors ar 2026 pa basis av
uppgifterna for ar 2024 beaktar 95 procent i finansieringen och i korrigeringen som
gors ar 2027 beaktar 90 procent och i korrigeringen som gors ar 2028 beaktar 80
procent och fran och med ar 2029 beaktar 70 procent i finansieringen.

Eftersom alla faktorer som paverkar finansieringen paverkar Osterbotten negativt, behdver
Osterbottens valfardsomrade balansera sin ekonomi sa fort som majligt.
Finansieringsmodellen innehaller redan nu ett sporrande incitament, vilket innebar att om
ett omrade kan uppna ett litet underskott i férhallande till de andra omradena, sa kan
omradet via den retroaktiva korrigeringen anda betalas ersattning i enlighet med
finansieringsmodellen, trots att det egna underskottet inte var s& stort. Aven med tanke péa
detta perspektiv ar det viktigt att anpassa ekonomin sa fort som majligt. Det ar alltsa inte
enbart en fraga om att na ett positivt resultat och balansera de uppkomna underskotten,
utan aven en varaktig anpassning till den arliga finansieringen, som minskar under de
kommande aren. Att forlanga tiden for att tdcka det ackumulerade underskottet skulle inte
hjalpa upp situationen, utan snarare foérsvara den langsiktiga anpassningen. Férutom
kostnadsaspekten innebar den férandrade befolkningsstrukturen, med en 6kad andel
aldre, att servicen behdver bli mera 6ppenvardsinriktad for att personalen skall racka till.
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Ser man till hur kostnaderna for de olika verksamheterna och anvandningen av service
inom social- och halsovarden férhaller sig den nationella nivan noteras att anvandningen
av boendeservice med heldygnsomsorg ar hdg (2023 tackning for éver 75-ariga 8,7% da
nationella medelnivan var 6%), vid jamforelse av kostnaderna for aldres socialvardstjanster
ar Osterbotten pa plats 16/22. Den sammanlagda avvandningen av sjukhusplatser i
forhallande till behovet (primarvard + specialiserad somatisk sjukvard) var 2023 tredje
hogst i landet. Anvandningen av 6ppenvardstjanster (besdk) inom specialiserade
sjukvarden ar hogt. Kostnaderna for primarvardens 6ppenvard ar hdga, aven om
anvandningen ar nara det nationella medeltalet. Kostnaderna for barn och ungas
socialvardstjanster var 2023 & andra sidan de lagsta i landet, detta ar extra tydligt vad
galler de férebyggande tjansterna, vilket ar ett tecken pa att tjansterna varit
underresurserade. Dessa faktorer behdver tas i beaktande nar verksamheten anpassas Hill
de ekonomiska forutsattningarna.

For att balansera ekonomin behdver nettokostnaderna minskas med 50 miljoner under
aren 2025 - 2026. Eftersom det under samma period gors insatser och satsningar om 10,5
miljoner euro for att 4stadkomma varaktiga verksamhetsférandringar som ger
inbesparingar blir inbesparingsnivan under perioden de facto 60 miljoner euro; 44 miljoner
2025 och 15 miljoner 2026. Genom dessa minskningar har kostnadsnivan anpassats fill
finansieringsnivan. Bestandiga besparingar kan uppnas genom att sédnka kostnaderna eller
genom att 6ka intakterna. Men i och med att valfardsomradet har endast begransade
mojligheter att 6ka sina intédkter maste anpassningen genomféras genom att sanka
kostnaderna. Kostnaderna i Osterbottens valfardsomrade kan grovt férdelas enligt
féljande:

fordelning av valfardsomradets kostnader

2%

6%
7%

m personal = kop av tjdnster material, fornédenheter hyror = dvrigt

Verksamhetskostnaderna bestar idag till 50% av personalkostnader, men i
atgardsprogrammet for 2025 star endast ca 30 % av de totala inbesparingarna av
personalkostnader.

Minskningen av personalkostnader sker genom strukturella férandringar inklusive
forandringar i servicenatet, genomgang av férvaltnings- och ledningsstrukturer i hela
organisationen, samt genomgang av lagstadgade och icke lagstadgade uppgifter. Den
sammanlagda inbesparingen beraknas till 10 miljoner euro infér 2025.

En av de storre komponenterna i anpassningsprogrammet ar minskade hyror, dels i form
av sankt hyresniva, dels i form av effektiverad utrymmesanvandning. En hyresminskning
sker aven genom andringar i servicenatet. Totalt finns i nuvarande atgardspaket
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hyresminskningar om 8,5 miljoner euro. Har ingar en sankning av hyresnivan fér de
kommunala hyresfastigheterna med ca 6,5 milj. euro per ar .Detta skulle innebara att
hyresavtalen med kommunerna omférhandlas redan infor 2025, sa att avkastningsrantan
pa fastigheterna skulle sjunka fran 6 till 4%. Ifall detta inte lyckas méaste motsvarande
inbesparing hittas pa annat hall. Ifall avkastningsrantan istallet fér 4% var 2%, skulle det ge
en ytterligare kostnadsminskning pa 6,3 milj. euro / ar. Detta skulle i sin tur minska behovet
av inbesparingar i kdrnverksamheten med motsvarande summa. Nuvarande hyresavtal gar
ut 2025 och infér 2026 sker nya férhandlingar om hyresnivan med de kommande
hyresvardarna.

De index som i dagslaget anvands for hyresjustering ar hogre an HVA-indexet som
anvands vid indexjusteringen av valfardsomradets statliga finansiering. Ifall kostnaderna
for hyror Okar i snabbare takt an 6kningen av den statliga finansieringen, kommer hyrornas
andel av valfardsomradets kostnader hela tiden att 6ka. Detta i sin tur leder till ett behov av
att aterkommande avsta fran hyresfastigheter av kostnadsorsaker da malsattningen borde
vara att fastighetsanvandningen utgar fran verksamheternas behov. En viktig malsattning i
hyresférhandlingarna ar darfér dessutom att indexjusteringen pa hyrorna utgar fran HVA-
index.

En av de stora utmaningarna inom valfardsomradets ekonomi ar den stora andelen kdpta
tjanster, framst kundtjanster. Genom att skapa en egen barnskyddsenhet med 7 platser
2025 och med ytterligare 7 platser 2026, berdknas en inbesparing om 0,7 miljoner. Genom
att utéka familjevarden for barnskyddsklienter for 10 klienter 2025 och ytterligare 10
klienter 2026 kan man ytterligare minska koptjansterna for institutionsvarden och uppna en
inbesparing om totalt 2,2 miljoner 2025-2026.

Nar det galler aldreomsorgens dygnet runt serviceboenden kommer man att minska
nettokostnaderna med 12,9 miljoner euro, under aren 2025 - 2027, varav koptjansterna
minskas med 7,4 miljoner och kostnaderna for den egna verksamheten med 5,5 miljoner.
Samtidigt satsar man 2,3 miljoner i utbkad hemvardsservice, med 6kad personalresurs,
satsningar pa personalens valmaende, utdkad teknologi och familjevard. Malet ar att allt
fler personer som fyllt 75 ar ska bo hemma och att tdckningsgraden for serviceboenden
med heldygnsomsorg ska uppna den nationella nivan. For att uppna dessa mal maste
platsantalet pa serviceboenden med heldygnsomsorg minskas under aren 2025-2026 med
cirka 11,5 % eller 221 platser (innebar en tackningsgrad pa 7 % med beaktande av
andringarna i aldersstrukturen). Med beaktande av halsan och funktionsférmagan hos den
aldre befolkningen i Osterbotten kan detta anses vara en realistisk och trygg férandring.
Enligt rapporten “Hur mér Osterbotten 2024” &r befolkningen i Osterbotten friskare i
jamforelse med den nationella nivan, samtidigt som sjuklighetsindexet &r lagre. Aven det
index som beskriver minnesrelaterade sjukdomar ar lagre. Nar antalet aldre okar ar det
synnerligen viktigt att fasta uppmarksamheten vid de atgarder med vilka man kan
forebygga minnesrelaterade sjukdomar — sdsom vid varden av folksjukdomar och
identifieringen av riskfaktorer. Det ar ocksa viktigt att de aldre kan fa kontakt med
servicen/varden nar de behdver vard/service. Genom att satsa pa hemvarden kan man
skjuta upp behovet av serviceboende med heldygnsomsorg och successivt forkorta
vardtiden for de boende. | praktiken betyder det har att en vardplats anvands av fler
boende, nar vardtiden per boende ar kortare.

Att avsluta en boendeenhet med 24 / 7 service for aldre ar en lang process, eftersom
principen ar att de flesta ska fa bo kvar pa enheten under resten av sitt liv. Férst nar det
bara finns ett fatal klienter kvar blir det aktuellt att stinga enheten och erbjuda boende pa
annan enhet med motsvarande serviceniva at kvarvarande klienter. Av denna orsak
behdver beslut tas om stangning av ett flertal enheter redan nu, aven om forverkligandet
sker successivt under 2025 - 2027.

Minskningen av platsantalet i den egna servicen (totalt 95 platser) avses genomféras
genom att stdnga en enhet i norra omradet, minska platserna pa en enhet i mellersta
omradet och genom att andra en enhet till ett gemenskapsboende fran och med 1.6.2025.
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Detta ar en minskning med farre platser an vad som initialt planerats. Nettobesparingen pa
arsniva per enhet uppgar till cirka 1,2—1,4 miljoner euro. | det sédra omradet planeras
antalet enheter minskas med tva stycken.

Utdver minskningarna i den egna produktionen planerar man att minska antalet kdpta
platser pa serviceboenden med heldygnsomsorg under aren 2025-2026 med 126 stycken.
Ar 2025 planeras antalet kdpta platser minskas med cirka 39 stycken.

For den radiologiska verksamheten ar planen att minska enheterna med radiologisk
verksamhet fran 8 till 3. Rontgenutrustning ar dyr, vilket innebar att anvandningsgraden
behdver vara hog for att enhetskostnaden inte ska bli oskalig. Da det ar det brist pa
rontgenskotare behover personalresursen anvandas sa effektivt som majligt. Det
gemensamma patient- och klientdatasystemet gor att alla enheter har tillgang till alla
patientens rontgenbilder oberoende av var de ar tagna. Utrustningen har natt slutet av sin
livscykel pa tre enheter och pa ytterligare tva enheter behdver den férnyas inom 2-4 ar.
Ifall man inte gar in for att minska antalet enheter krdvs omgaende investeringar i ny
apparatur for ca 550 000 €. Trepunktsmodellen for rontgen innebar, férutom mindre
investeringar och rekryteringssvarigheter aven en arlig inbesparing pa ca 550 000 euro.

Ytterligare strukturella férandringar gors inom bade allmanmedicinska och
specialsjukvardsavdelningar Verksamhetsinriktningen pa avdelningarna och viss
justering av platsantalet, EKG som egen verksamhet inom jourverksamheten och
effektivering av laboratoriediagnostikanvandningen inom hela organisationen beraknas
sammantaget ge en inbesparing om 4,2 miljoner euro. For att balansera budgeten 2025
kravs dock ytterligare inbesparingar. Minskad koptjanst for en allméanmedicinsk avdelning
och stangning av en egen allmanmedicinsk avdelning ger en inbesparing pa ca 3,9 mil.
euro per ar med beakatande av de satsningar som behdvs for utdkade sjukvardstjanster
hem. Det beddms kunna genomfdras pa ett tryggt satt med beaktande av 6vriga planerade
forandringar. Ifall 6vriga foreslagna atgarder inte anses genomférbara ar det dock mgjligt
att stdnga ytterligare en en specialsjukvardsavdelning, vilket skulle ge en sammanlagd
inbesparing pa ytterligare ca 1,8 milj. euro/ar. Att stanga ytterligare avdelningar i samband
med att dven antalet boendeplatser minskar kan dock innebara en utmaning. Att
centralisera dygnet runt jouren till Vasa centralsjukhus ger en inbesparing i
lakarkostnader pa ytterligare 700 000 euro / ar och om skoétarresursen ersatts med mobila
sjukhustjanster 24/7 kan en god serviceniva lokalt behallas.

| takt med att forutsattningarna for samarbete mellan social- och hédlsocentralernas
enheter och méjligheten att ta i bruk digitala tjanster forbattras da det gemensamma
patient- och klientdatasystemet tas i bruk, sa har detta ocksa paverkan pa behovet av
service pa vara fysiska verksamhetspunkter. Narbelagna social- och halsocentraler slas
samman ifall sammanslagningen leder till att servicenivan, vardkontinuiteten och klient-
och patientsakerheten klart forbattras. En liten enhet med en liten personal pa plats ar en
arbetsbelastning och arbetssakerhetsrisk. Om fastigheterna ar i daligt/undermaligt skick sa
ar det fornuftigt att avsta fran dem. Det har betyder att tre mindre social- och halsocentraler
sammanslas till en stérre. Foérandringen ger en bestandig besparingseffekt pa 850 000 €.

Férutom den inbesparing som sker genom utveckling av den egna verksamheten inom

barnskyddet riktas inga direkta sparatgarder mot servicen for barn och unga. Daremot
behdver en del av resurserna inom den specialiserade sjukvarden fér barn och unga styras
mot mera 6ppna och halvoppna vardformer och till férstarkning av servicen pa grundnivan.

Ifall ytterligare inbesparingar kravs for att andra anpassningsatgarder inte anses vara
genomforbara, ar det ocksa maijligt att justera framtids- och anpassningsprogrammet och
koncentrera verksamheten till farre social- och halsocentraler och valfardsstationer. Detta
gar dock emot den strategiska malsattningen om narservice och kraver uppdatering av
servicestrategin och tu-so programmet. Att minska antalet storre social- och halsocentraler
med tva, minska antalet valfardsstationer med fem och avsta fran tre sma
verksamhetspunkter berdknas ge en inbesparing pa ca 3 milj. euro / ar.
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Vardmaterialutdelningen har stegvis utvecklats mot centraliserad verksamhet med
sammanhallen logistik, farre fysiska utdelningspunkter och istéllet en évergang mot att
anvanda avhamtning fran postens utdelningsstéallen. Aven om &tgarden inte har nagon stor
ekonomisk paverkan sa ses den som en logisk fortsattning pa redan genomférd
centralisering och automatisering av utdelningen.

For att kunna goéra inbesparingar pa mat och stadkostnader stalls ytterligare
effektiveringskrav pa inhouse-bolagen med 2,2 miljoner euro. Infér 2026 kunde en
konkurrensutsattning av mat- och stadtjansterna ge en ytterligare inbesparing.

Bland de storre satsningarna kan ytterligare namnas koptjanster for kdavkortning inom
munhalsovarden, utdkad verksamhet i mobila sjukhuset (LIISA), satsningar pa
personalpolitiken och 6kad summa for bidrag och samarbetsavtal med tredje sektorn.

Det 6kade antalet klienter inom rehabiliteringens boendeenheter och okat antal klienter
med serviceboende i eget hem, samt effekterna av den férnyade
funktionshinderservicelagen har ocksa beaktats.

Har har namnts endast de stora atgardshelheterna, varje resultatenhet har granskat sina
kostnader och en stor mangd mindre atgarder ger tillsammans med ovanstaende det
inbesparing som kravs for att uppna onskat resultat.

| budgeten har inberaknats de avgiftsférhojningar som kan tas ut enligt de maximiavgifter
som ges i férordningen om klientavgifter fran 1.1.2025. Avgiftsforhdjningen ar hég, 22,5 %
for primarvardsavgifterna och 45 % for specialsjukvarden: Valfardsomradenas finansiering
har minskats i motsvarande grad, utan denna forhojning behdver andra motsvarande
minskningar goras. | héjning av avgifterna ar beaktat att andelen patienter som far
nedsatta avgifter okar.

Sammanstallning av férandringarna 2025:

Atgdrdshelheter Inbesparingar 2025/ Satsn
Forvaltning, stodtjanster och ledningsstrukturer 7 250 000
Hyresinbesparingar och effektivare utrymmesanvandning 10 429 258
Andringar riktade till specialsjukvarden och allmanmedicinska baddavdelningar 8 181 700
Andringar riktade till primarvardens service 1550 000
Andringar i socialvardens boendeservice 5311 503
Satsningar pa hemvarden
Andringar fran kopta tjanster till egen verksamhet 4 524 900
Okade klientavgifter enligt férordningen 6 800 000

44 047 361

ingar 2025
-730 000

-1 815 000

-840 000
-3 775 000

-7 160 000

Vilfardsomradesdirektér Kinnunen Marina

foreslar att styrelsen godkanner att

- en kostnadsinbesparing pa 44 milj. euro gors i budgeten for 2025 for att uppna ett positivt
resultat.

- besparingarna i budgeten bereds utifran det som de nationella jamférelserna pavisar, sa
att betoningen ar pa de omraden dar serviceproduktionen i Osterbotten &r omfattande i
forhallande till det nationella genomsnittet

- inbesparingarna sker i enlighet med strategin och framtids- och anpassningsprogrammet

Beslut:
Forslaget godkandes efter omrdstning.

Under diskussionen gav styrelsemedlem David Pettersson som forslag att serviceboenden
och allmanmedicinska avdelningar tas bort fran listan med inbesparingar, totalt 16,8
miljoner euro.



o .
Osterbottens valfardsomrade
’ Pohjanmaan hyvinvointialue

Foérslaget understéddes av styrelsemedlemmar Mervi Rantala och Peter Sjoqvist. Efter
omrdstning vann beredningens férslag med résterna 10 Ja mot 3 Nej, omrdstningslangd i
bilaga.

Féredraganden kompletterade darefter sitt beslutsforslag enligt foljande:

-det foljs fortlopande med att servicen fungerar och om férandringstakten i servicenatet ar
for stram tas foérandringarna i servicenatet for ny bedémning. Valfardsomradesstyrelsen
godkande enhalligt féredragandens tillagg.

Sammantradet ajournerades for lunch kl. 11.55-12.30.

Distribution

Radet for personer med funktionsnedsattning 05.11.2024
5611/02.02.00/2024

Beredare Penttinen Erkki
Tillaggsuppgifter: telefonnummer: 06 218 1111 (vaxel), fornamn.efternamn@ovph.fi

Beredningen av budgeten 2025 och ekonomiplanen for aren 2026-2027 pagéar och
atgarder har planerats i enlighet med framtids- och anpassningsprogrammet.

Sektordirektor, personer i arbetsfor alder Penttinen Erkki
Antecknas till kAnnedom.

Beslut:



