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Valfardsomradesstyrelsen har bekantat sig med och diskuterat (valfardsomradesstyrelsen
19.8.2024 paragraf 154 och valfardsomradesstyrelsen 16.9.2024 paragraferna 186—188)
servicenatet for serviceboende med heldygnsomsorg for aldre 2025-2026. Styrelsen har
begart om utlatanden av kommunerna i landskapet och utfért en befolkningsenkat om de
forandringar i servicenatet som ska genomféras i anslutning till framtids- och
anpassningsprogrammet. Pedersére, Larsmo, Jakobstad och Nykarleby kommuner samt
Kronoby kommun och Kronobys &ldrerad har tillstallt utlatanden. Aven valfardsomradets
aldrerad har tillstallt ett utldtande. Befolkningens respons om férandringarna i servicenatet
har anslutits som bilaga.

Pa basis av svaren pa befolkningsenkaten férhaller sig respondenterna sig mera kritiskt till
att antalet platser pa boenden med heldygnsomsorg for dldre minskas.

Kronoby kommun och Kronobys aldrerad for fram vikten av det samarbete som bedrivs
over kommun- och vélfardsomradesgréanserna samt tryggandet av ett tillrackligt antal
serviceboendeplatser. Dessutom ar det viktigt att trygga hemvarden. Pedersdére kommun
motsétter sig stdngningen av Purmohemmet och hanvisar saval till det ekonomiska
perspektivet som till rattvisan och manskligheten i servicen. Pedersore foreslar att
vélfardsomradet ska minska antalet kopta platser i hdgre utstrackning for att
Purmohemmet ska kunna bevaras. Larsmo kommun anser det vara viktigt att alla tryggas
tillrackliga tjanster under den tid da servicestrukturen férandras. Pa lang sikt foreslar
kommunen att det ska finnas gemenskapsboende aven i Larsmo. Nykarleby for i sitt
utlatande fram att det ar viktigt att stéda de aldres mojligheter att bo hemma och satsa pa
fungerande vard- och servicekedjor. Geritrims roll borde i fortsattningen iakttas som en del
av den servicehelhet som tillhandahalls for aldre i det norra omradet. Staden Jakobstad
anser inte att antalet serviceboendeplatser med heldygnsomsorg kan minskas, eftersom
antalet aldre personer férvantas 6ka fram till &r 2030. Utlatandena ar anslutna i bilaga.

Valfardsomradets aldrerad for i sitt utlatande fram vikten av samarbetet mellan olika
aktorer, involveringen av befolkningen och det forebyggande arbetet nar planen for
servicenatet omsétts i praktiken. Aldreradet foreslar att tidtabellen for férandringarna borde
vara flexibel om koerna till serviceboendet blir langre (utlatandet i bilaga).

Bakgrund

Osterbottens véalfardsomrade har som mal att allt fler personer som fyllt 75 ar ska bo
hemma. Indexet for sjukligheten och minnesrelaterade sjukdomar ar for Osterbottens del
bland de lagsta nar det jamférs med den nationella nivan. Aven om befolkningen i
Osterbotten &r friskare bor farre personer som fyllt 75 &r hemma &n i hela Finland i dvrigt
(2023: Osterbotten 91,8 % versus hela Finland 93 %). Siffran &r lagre &ven fér
hemmaboende personer som fyllt 85 ar (2023: Osterbotten 81,3 % versus hela Finland
83,8 %). For att allt fler aldre ska kunna bo hemma har valfardsomradet 6kat antalet
férebyggande tjanster och tjanster som framjar hemmaboende, sdsom hemrehabilitering,
hemsjukhusverksamhet och jourens mobila sjukskoétartjanster. Den grupp av klienter som
anvander sig av intervallvard har utvidgats. Samtidigt framskrider planerna for
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gemenskapsboendet. Familjevarden inleder sin verksamhet inom ramen for projektet
Prima Botnia, samtidigt ska man ta i bruk fler teknologiska I6sningar inom hemvarden.

| Osterbottens véalfardsomrade finns det for tillfallet (1.8.2024) 1 855 platser for
serviceboende med heldygnsomsorg. Dessa platser ar till for [angvarigt boende.
Nyttjandegraden var 94,8 % under perioden 1-6/2024. Kortvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg (= intervallvard) tillhandahalls i omradet vid sju enheter. For detta
andamal har man reserverat sammanlagt 106 platser. Nyttjiandegraden pa dessa platser
varierar mellan cirka 50 % och 100 %.

Nationellt mats omfattningen av serviceboende i form av tackningsgrader per aldersgrupp.
Sotkanet.fi beskriver tdckningen av serviceboende med heldygnsomsorg genom att
berakna andelen och antalet 75 ar fyllda personer vid en bestamd tidpunkt (31.12.2023).
Enligt denna berakningsformel uppgar tackningen av serviceboende med heldygnsomsorg
i Osterbottens valfardsomrade till 7,5 % (1 601 personer). Det nationella jamforelsetalet ar
6,4 %. | dialoger valfardsomraden emellan beraknas tackningen av serviceboende med
heldygnsomsorg utgaende fran antalet platser, vilket leder till att tackningstalet blir hdgre,
eftersom man utgar fran att nyttiandegraden &r 100 %. Aven i den héar jamforelsen ar
Osterbottens valfardsomrades tackningstal 8,7 % bland de hdgsta bland valfardsomradena
(det nationella genomsnittet ar 6 %). Valfardsomradena har i regel stallt upp ett mal for
tackningen dar platsantalet pa serviceboenden med heldygnsomsorg motsvarar 5,8-6 %.
For att Osterbottens valfardsomrade ska uppné den nuvarande nationella tdckningsgraden
(i genomsnitt 6 %) borde Osterbottens valfardsomrade minska antalet platser med cirka
316 stycken innan utgangen av ar 2030 (antalet personer som fyllt 75 ar har raknats ut
utifrén prognosen pa Sotkanet.fi), varvid antalet serviceboendeplatser fér heldygnsomsorg
skulle uppga till 1 537 stycken. Minskningen av platsantalet géller bade den egna och den
privata serviceproduktionen.

Den strukturférandring och minskning av platsantal som bér genomféras inom
boendeservicen for att platsantalet ska motsvara den nationella nivan ar de viktigaste
atgarderna som maéste vidtas fér att servicen och verksamheten i Osterbottens
valfardsomrade ska kunna avpassas i enlighet med linjedragningarna i framtids- och
anpassningsprogrammet. De arliga nettokostnaderna fér en egen serviceboendeenhet
med cirka 20 platser fér heldygnsomsorg ligger mellan 1,3-1,8 miljoner (enligt budgeten
for ar 2024).

Minskning av antalet serviceboendeplatser fér heldygnsomsorg 2025-2026

Den minskning av antalet serviceboendeplatser fér heldygnsomsorg som hanfér sig till
framtids- och anpassningsprogrammet 2025-2026 avses inledas 1.1.2025. Malet ar att
uppna en tackningsgrad pa cirka 7 % innan utgangen av ar 2026. Ifragavarande
tackningsgrad pa 7 % ar i linje med det mal som fullmaktige godkant (11.3.2024 § 8) for
hemmaboende (93 % av dem som fyllt 75 &r bor hemma ar 2025).

Férandringen genomfoérs klientorienterat. Minskningen av platsantalet genomférs sa att
personer som beviljats plats inte blir utan en serviceboendeplats. Genomférandet av
forandringen framskrider langsamt, eftersom den genomsnittliga vardtiden fér dem som
bor pa serviceboenden med heldygnsomsorg ar dver tva ar. Vardtiderna har blivit en aning
kortare under de senaste aren i och med att man férenhetligat praxisen fér hanvisningen
till dessa tjanster och infort enhetliga kriterier for beviljandet av tjansterna. Under aren
2023-2024 har kéerna blivit kortare bade nar det galler antalet personer som vantar pa
service och vantetiderna till servicen.

Ar 2025 uppgér den potentiella nettoinbesparingen fér den féreslagna minskningen av
antalet serviceboendeplatser for heldygnsomsorg med 95 platser i hela valfardsomradet pa
arsniva till 5,397 M€ (inkluderar hyreskostnader pa 0,691 M€ och personalkostnader jamte
vikariekostnader pa 4,688 M€).
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Anvandningen av koptjanster foéreslas minskas med 39 platser i hela omradet ar 2025. Den
potentiella nettoinbesparingen fér denna atgard uppgar pa arsniva till 1,94 miljoner euro.

Atgéarder och serviceboende med heldygnsomsorg i Osterbottens vilfirdsomrades
norra omrade 2025

| det norra omradet planeras antalet bostader for gemenskapsboende 6kas med hjalp av
ett s kallat hybridkoncept. Tanken ar att med hjalp av gemenskapsboende férstka méta
aldres boendebehov mer andamalsenligt och darmed pa lang sikt minska behovet av
serviceboende med heldygnsomsorg och fordela personalresurserna effektivt.

For att minska antalet egna serviceboendeplatser for heldygnsomsorg foreslar man att en
enhet ska stdngas: Purmohemmet (21 platser). Nettokostnadseffekten pa arsniva uppgar
till 1 266 322 euro. Om enheten halls stangd i 7 manader uppgar inbesparingspotentialen
till 738 688 euro (inkluderar hyreskostnader pa 111 300 euro samt personalresurser jamte
vikariekostnader pa 492 498 euro).

Dessutom foreslas att antalet platser som kops for serviceboende med heldygnsomsorg
ska minskas med 18 stycken i det norra omradet. Den potentiella nettoinbesparingen for
denna atgard uppgar till 0,896 M€ ar 2025. Vid berakningen har man anvant sig av
genomsnittspriset for servicesedelplatser (136,32 €/dygn) ar 2024. Den foreslagna
inbesparingspotentialen uppnas genom att minska anvandningen av koptjanster fran och
med 1.1.2025. Over hélften av boendeserviceproduktionen i det norra omradet ar
koptjanster.

Motiveringarna fér stdngningen av Purmohemmet

- Tackningsgraden i det norra omradet ar 9,1 %, och det &r ndgot som man vill séanka.
Man vill centralisera personalresurserna och kompetensen for att se till att man i
framtiden har tillgang till tillrackligt med personal.

- | Pedersore finns det tre serviceboendeenheter med heldygnsomsorg, dar man pa den
storsta enheten Pedersheim har platser stangda pa grund av personalbrist.

- Det har varit svart att fa ordinarie personal, i synnerhet sjukskoétare, till Purmohemmet.
Nattetid behdvs det tva vardare.

- Enligt den konditionsbeddémning som genomférts far utrymmena pa Purmohemmet
resultatet 65 (vilket betyder en ndjaktig niva pa en skala fran 1 till 100 dar 100 ar den
basta nivan). Utrymmena pa Esselunden blir battre i och med att enheten renoveras
som bast. P4 Pedersheim har man samlat flera enheter, vilket innebéar att personalen
vid behov kan hjalp andra enheter.

- Avstandet fran Purmohemmet till Pedersheim och Esselunden ar cirka 20 km.

Serviceboende med heldygnsomsorg for aldre 2025—2026 — féreslagna atgarder

Omraden Det nuvarande antalet Den féreslagna minskningen av antalet
platser 1.8.2024 (egna och platser 2025-2026
kopta)
Norra omradet: Det finns 549 boendeplatser Minskningsbehovet uppgar till 120 platser
Kronoby (271 egna och 278 kopta). om tackningen ska vara 6 % ar 2030.
ELCI Téckningen &r 9,1 %. 2025-2026: minskning med totalt 84
CEIRITY platser (21 egna och 63 kdpta)
Pedersére '
Nykarleby 2025:
Platserna i den egna produktionen
minskas med 21 stycken.
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Anvandningen av koéptjanster minskar
med cirka 18 platser.

Hela Osterbotten 1 855 platser, tackningen ar 2025-2026: minskning med 235 platser,

8,7 % varvid tackningen blir cirka 7 % ar 2026

Konsekvensbedémning — allméan niva

Kostnaderna fér en serviceboendeenhet med heldygnsomsorg paverkas av bland annat
anvandningen av personalresurserna, personaldimensioneringen, enhetens storlek,
nyttjiandegraden, logistiken, hyreskostnaderna och en-hetens placering i anslutning till
exempelvis en stérre servicehelhet. Aven personaltillgangen inverkar pa hur opti-malt
platserna kan anvandas.

Pa basis av RAl-uppgifter (1.8.2024) verkar det som om klienternas vardtyngd i
Osterbottens valfardsomrade &r en aning lagre i jamforelse med det nationella
genomsnittet. | det norra omradet motsvarar klienternas vardtyngd det nationella
genomsnittet.

En minskning av antalet platser pa serviceboenden med heldygnsomsorg forutsatter att
servicekedjorna och ser-viceprocesserna for aldre fortsattningsvis effektiveras. Tillgangen
till hemvard och verkningsfullheten av den har betydelse for framjandet av hemmaboende.
Styrningen till servicen spelar en central roll ndr man genomfér fér-andringarna i
servicenétet for de tjanster som tillhandahalls for dldre. Aven de allmanmedicinska
avdelningarna spelar en viktig roll.

Risker och skyddsatgarder — Norra omradet

Antalet personer i ko till serviceboende med heldygnsomsorg i det norra omradet har
minskat med cirka 11 % i ar jamfért med motsvarande vecka forra aret (39 personer
versus 44 personer, vecka 40). Den féreslagna férand-ringen innebar dock en 6kad risk for
langre koer, vilket kan belasta vard- och servicekedjan for aldre. Pa langre sikt, med fler
gemenskapsboendeplatser, satsningar pa utveckling av hemvarden och en noggrannare
matchning av klienter till ratt vardniva, bedéms denna risk kunna minska. Tidsaspekten for
foérandringen utgor en kritisk risk, vilket kan leda till att malsattningarna inte uppnas. Pa
grund av risken for 6kade koer till boendeservice maste for-andringen genomféras
dynamiskt och kontrollerat, och genomférandeplanen kan behdéva revideras i takt med att
processen fortskrider.

| det norra omradet finns inga lattare boendeplatser som valfardsomradets egen
produktion. Externa producenter erbjuder seniorboendeplatser. Den féreslagna
minskningen av heldygnsomsorgsplatser i serviceboenden kommer att leda till en jamnare
férdelning av dessa platser mellan norra, mittersta och sddra regionerna. Férandringsfor-
slaget om minskning av serviceboenden med heldygnsomsorg inkluderar samtidigt en
satsning pa hemvarden. Kombinationen av effektivisering och optimering av hemvarden,
utdkad anvandning av valfardsteknologi, den pla-nerade utékningen av
gemenskapsboenden samt satsningar pa familjevard bedéms kunna méta klienternas
vard- och servicebehov.

Satsningen pa lattare serviceformer och hemvard innebar att fler resurser kan riktas mot
att stodja aldre i hemmet, vilket férvantas ha en positiv effekt pa de aldres
funktionsformaga. Minskningen av heldygnsomsorgsplatser kan ocksa bidra till att avlasta
personalsituationen inom lattare serviceformer, sdsom hemvarden. For den personal som
paverkas av reduceringen ar effekterna betydande, men férhoppningen ar att nya
arbetsuppgifter kan erbju-das.

Forandringsforslaget innebar en minskning av bade egna och kopta platser i
serviceboenden, vilket innebar en risk for att externa producenters verksamhet och
ekonomi kan paverkas negativt om de inte kan anpassa sig till de nya foérutsattningarna.
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For att férandringen ska lyckas kravs, utdver utvecklingen av lattare serviceformer, ett nara
samarbete mellan olika verksamhetsomraden samt en effektiv och valfungerande
servicehandledning.

Vilfardsomradesdirektér Kinnunen Marina

foreslar att valfardsomradesstyrelsen ska besluta

- att minska antalet platser i den egna produktionen av serviceboende med
heldygnsomsorg med 21 stycken genom att pabérja de férberedelser som hanfor sig till
stangningen av Purmohemmet och omsétta stdngningen i praktiken fran och med
1.1.2025.

- att minska anvandningen av kopt serviceboende med heldygnsomsorg med 18 platser
fran och med 1.1.2025

Beslut:

Distribution



