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Minskning av antalet platser for serviceboende med heldygnsomsorg i Osterbottens
valfardsomrades mellersta omrade 2025

Valfardsomradesstyrelse 21.10.2024 § 210
5574/00.01.02.01/2024

Beredare Véahéakangas Pia
Pellfolk Tony
Koskela Marketta
Bjorkqgvist Monika
Tillaggsuppgifter: telefonnummer: 06 218 1111 (vaxel), fornamn.efternamn@ovph.fi

Valfardsomradesstyrelsen har bekantat sig med och diskuterat (valfardsomradesstyrelsen
19.8.2024 paragraf 154 och valfardsomradesstyrelsen 16.9.2024 paragraferna 186—188)
servicenatet for serviceboende med heldygnsomsorg for &ldre 2025-2026. Styrelsen har
begart om utlatanden av kommunerna i landskapet och utfort en befolkningsenkat om de
forandringar i servicenatet som ska genomfdras i anslutning till framtids- och
anpasshingsprogrammet.

Valfardsomradets aldrerad for i sitt utlatande fram vikten av samarbetet mellan olika
aktorer, involveringen av befolkningen och det férebyggande arbetet nar planen for
servicenatet omsatts i praktiken. Aldreradet foreslar dven att tidtabellen for forandringarna
borde vara flexibel om kderna till serviceboendet blir langre (utlatandet i bilaga).
Utldtanden har tillstallts av Korsholm kommun och Korsholms &ldrerad, Vasa, Vora och
Laihela.

Korsholm kommun har i sitt utlatande tagit stéllning till &ndringen av Solhérnan till ett
gemenskapsboende. Kommunen anser att det ekonomiskt skulle andamalsenligare om
Solhornan aven i fortséttningen tillhandaholl serviceboende med heldygnsomsorg. Enligt
utldtandet leder forandringen till att de nuvarande boende maste flytta till en annan enhet.
Minskningen av antalet platser med heldygnsomsorg kan enligt kommunen aven leda till
att anvandningen av tjansterna inom den specialiserade sjukvarden dkar. Korsholms
aldrerdd anser det vara kortsiktigt att Solhérnan andras till ett gemenskapsboende.
Aldrerédet vill lyfta fram att den potential som pensionarsboenden som upprétthalls av
organisationer borde tas i beaktande i samband med planeringen av gemenskapsboenden
(Utlatandena har anslutits som bilaga).

Vasa stad for i sitt utlatande fram de konsekvenser som folkmangden och
befolkningsutvecklingen far for aldreservicen. Staden ar bekymrad for bade den takt i
vilken antalet serviceboendeplatser med heldygnsomsorg minskar och for att 6kningen av
gemenskapsboendeplatser sker langsamt. | bedomningen av konsekvenserna borde man
fasta mer uppmarksambhet vid bl.a. anhérigas och narstaendevardarnas ork. Vasa stad
anser att forflyttningen av tyngdpunkten mot lattare och kostnadseffektivare I6sningar kan
omfattas. Ytterligare borde framférhallningen och hemvarden utvecklas i fortsattningen.
(Utldtandet som bilaga).

V6ra kommun motsatter sig en stangning av Marielund och vill att stangningsforslaget ska
motiveras mer i detalj. | utlatandet framhavs bland annat utvecklandet av vaxelverkan och
transparensen mellan valfardsomradet och kommunen.

Laihela kommun kraver att tjansterna dven ska finnas pa finska. Tjansternas lokala
karaktar ar nodvandig. Hemmets stabilitet ar viktigt for den aldrande befolkningen.
(Utldtanden som bilaga).

Bakgrund

Osterbottens valfardsomrade har som mal att allt fler personer som fyllt 75 ar ska bo
hemma. Indexet for sjukligheten och minnesrelaterade sjukdomar ar for Osterbottens del
bland de lagsta nar det jamférs med den nationella nivan. Aven om befolkningen i
Osterbotten &r friskare bor farre personer som fyllt 75 &r hemma &n i hela Finland i 6vrigt
(2023: Osterbotten 91,8 % versus hela Finland 93 %). Siffran &r lagre aven for
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hemmaboende personer som fyllt 85 ar (2023: Osterbotten 81,3 % versus hela Finland
83,8 %). For att allt fler aldre ska kunna bo hemma har valfardsomradet dkat antalet
forebyggande tjanster och tjanster som framjar hemmaboende, sdsom hemrehabilitering,
hemsjukhusverksamhet och jourens mobila sjukskoétartjanster. Den grupp av klienter som
anvander sig av intervallvard har utvidgats. Samtidigt framskrider planerna for
gemenskapsboendet. Familjevarden inleder sin verksamhet inom ramen for projektet
Prima Botnia, samtidigt ska man ta i bruk fler teknologiska l6sningar inom hemvarden.

| Osterbottens véalfardsomrade finns det for tillfallet (1.8.2024) 1 855 platser for
serviceboende med heldygnsomsorg. Dessa platser ar till for langvarigt boende.
Nyttjandegraden var 94,8 % under perioden 1-6/2024. Kortvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg (= intervallvard) tillhandahalls i omradet vid sju enheter. For detta
andamal har man reserverat sammanlagt 106 platser. Nyttjandegraden varierar mellan
cirka 50 % och 100 %.

Omfattningen av serviceboendet méts i form av tackningsgrader per aldersgrupp.
Sotkanet.fi beskriver tackningen av serviceboende med heldygnsomsorg genom att
berékna andelen och antalet 75 ar fyllda personer vid en bestamd tidpunkt (31.12.2023).
Enligt denna berakningsformel uppgar tackningen av serviceboende med heldygnsomsorg
i Osterbottens valfardsomrade till 7,5 % (1 601 personer). Det nationella jamforelsetalet ar
6,4 %. | dialoger valfardsomraden emellan beraknas tackningen av serviceboende med
heldygnsomsorg utgdende fran antalet platser, vilket leder till att tdckningstalet blir hogre,
eftersom man utgdr fran att nyttjandegraden &r 100 %. Aven i den har jamférelsen ar
Osterbottens valfardsomrades téackningstal 8,7 % bland de hogsta bland valfardsomradena
(det nationella genomsnittet ar 6 %). Valfardsomradena har i regel stallt upp ett mal for
tackningen dar platsantalet pa serviceboenden med heldygnsomsorg motsvarar 5,8—6 %.
For att Osterbottens valfardsomréde ska uppnéa den nuvarande nationella tackningsgraden
(6 %) borde Osterbottens vélfardsomrade minska antalet platser med cirka 316 stycken
innan utgangen av ar 2030 (antalet personer som fyllt 75 ar har raknats ut utifran
prognosen pa Sotkanet.fi), varvid antalet serviceboendeplatser fér heldygnsomsorg skulle
uppga till 1 537 stycken. Minskningen av platsantalet galler bade den egna och den privata
serviceproduktionen.

Den strukturférandring och minskning av platsantalet som bér genomféras inom
boendeservicen for att platsantalet ska motsvara den nationella nivan ar de viktigaste
atgarderna som maste vidtas for att servicen och verksamheten i Osterbottens
valfardsomrade ska kunna avpassas i enlighet med linjedragningarna i framtids- och
anpassningsprogrammet. De arliga nettokostnaderna for en egen serviceboendeenhet
med cirka 20 platser for heldygnsomsorg ligger mellan 1,3-1,8 miljoner (enligt budgeten
for &r 2024). Forandringarna i servicenatet forutsatter samarbetsforhandlingar. De
samarbetsférhandlingar som berér boendeservicen avslutades 13.9.2024, medan de
pagaende forhandlingarna avslutas 4.11.2024.

Minskning av antalet serviceboendeplatser for heldygnsomsorg 2025-2026

Den minskning av antalet serviceboendeplatser for heldygnsomsorg som hanfor sig till
framtids- och anpassningsprogrammet 2025-2026 avses inledas 1.1.2025. Malet ar att
uppna en tackningsgrad pé cirka 7 % innan utgangen av ar 2026. Ifragavarande
tackningsgrad p& 7 % ar i linje med det mal som fullmaktige godkant (11.3.2024 § 8) for
hemmaboende (93 % av dem som fyllt 75 &r bor hemma ar 2025).

Forandringen genomfors klientorienterat. Minskningen av platsantalet genomfors sa att
personer som beviljats plats inte blir utan en serviceboendeplats. Genomférandet av
forandringen framskrider lAngsamt, eftersom den genomshnittliga vardtiden fér dem som
bor pa serviceboenden med heldygnsomsorg &r 6ver tva ar. Vardtiderna har blivit en aning
kortare under de senaste aren i och med att man férenhetligat praxisen for hanvisningen
till dessa tjanster och infort enhetliga kriterier for beviljandet tjansterna. Under aren 2023—
2024 har koerna blivit kortare bade nar det galler antalet personer som véntar pa service
och vantetiderna till servicen.
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Forslaget om att minska antalet platser pa egna serviceboenden med heldygnsomsorg
med 109 stycken ar 2025 skulle ge en potentiell nettoinbesparing p& 6,405 miljoner euro
pa arsniva (inkluderar hyreskostnader pa 896 676 euro och personalkostnader jamte
vikariekostnader pa 5,487 miljoner euro). Pa grund av direktiv fran regionférvaltningsverket
andras forslaget om minskningen av antalet platser. Direktivet géller storleken pa rummen
pa Tallmo vardcenter. Atta av rummen pa enheten &r fér smé och man kan inte placera
klienter i dem. Av den har anledningen foreslas antalet platser minskas med 95 stycken
istallet for det tidigare foreslagna 109. Anvandningen av koptjanster foreslas
fortsattningsvis minskas med 39 platser. Den potentiella nettoinbesparingen fér denna
atgard uppgar pa arsniva till 1,94 miljoner euro.

é\tgarder och serviceboende med heldygnsomsorg i mellersta omradet i
Osterbottens valfardsomrade 2025

| det mellersta omradet planeras antalet bostader for gemenskapsboende 6kas bland
annat med hjalp av ett sa kallat hybridkoncept, vilket innebar att Solhdrnan &ndras till ett
gemenskapsboende och Kastusgarden registreras som ett gemenskapsboende. P& lang
sikt stravar man efter att mota de aldres boendebehov mer andamalsenligt och pa sa satt
minska behovet av serviceboende med heldygnsomsorg och férdela personalresurserna
effektivt.

Det tidigare forslaget var att enheten Marielund med 22 platser skulle stangas for att
minska antalet egna serviceboendeplatser for heldygnsomsorg. Nettokostnadseffekten av
denna atgard uppgar pa arsniva till 1, 265 milj. euro. Kostnadseffekten av om enheten
halls stangd i 7 manader uppgar till 738 133 euro (inkluderar hyreskostnader pa 119 861
euro). Det har forslaget andras eftersom klientrummen pa Tallmo vardcenter i Vora efter
diskussioner med regionforvaltningsverket konstaterats vara for sma for att anvanda som
klientrum for serviceboende med heldygnsomsorg. Med tanke pa detta &r det nya forslaget
att antalet platser pa serviceboende med heldygnsomsorg minskas med bara 8 stycken
(Tallmo vardcenter). En stangning av Marielund foreslas darmed inte i det har skedet. Det
mellersta omradet har dock fortfarande manga platser pa serviceboende med
heldygnsomsorg sett till befolkningens behov. For att &anda uppna sparmalet stravar man
efter att istallet vidta atgarder som paverkar servicenatet pa andra hall i det mellersta
omradet

Dessutom foreslas att Solhérnan (30 platser) ska andras till ett gemenskapsboende.
Inbesparingspotentialen p& arsniva uppgar till 1,327 milj. euro. Om enheter fungerar i 7
manader som ett gemenskapsboende uppgar nettokostnadseffekten av denna férandring
till 774 013 euro (inkluderar hyreskostnader pa 76 767 euro).

Dessutom foreslas att antalet platser som kops for serviceboende med heldygnsomsorg
ska minskas med 21 stycken. Den potentiella nettoinbesparingen for denna atgard uppgar
pa arsniva till 900 000 miljoner euro. | berakningarna har man anvant sig av den
nettokostnad som anvands i budgeten for &r 2024, namligen 45 000 euro/ar/servicesedel.
Den kalkylerade nettokostnaden for en servicesedel under tidsperioden 1-7/2024 var
136,32 euro/dygn. Den féreslagna inbesparingspotentialen uppnas genom att minska
anvandningen av koptjanster fran och med 1.1.2025.

Motiveringar till andring av boendeformen pa Solhérnan

- Utrymmeslosningarna mojliggor en forandring utan nagra investeringar
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Serviceboende med heldygnsomsorg for aldre 2025-2026 — foreslagna atgarder

Omraden Det nuvarande antalet Den foéreslagna minskningen av antalet
platser 1.8.2024 (egna och platser 2025-2026
kopta)
Mellersta Det finns 963 boendeplatser Minskningsbehovet uppgar till 145 platser
omradet: (565 egna och 398 kopta). om tackningen ska vara 6 % ar 2030.
Vora Tackningen ar 8,7 %. 2025-2026: minskning med 115 platser
Korsholm (52 egna och 63 kopta platser)
Vasa
Laihela

2025:

Enligt det tidigare forslaget skulle antalet
egna platser minskas med 52 stycken. |
och med direktivet géllande Tallmo
vardcenter minskas antalet platser istallet
med 38 stycken.

Anvandningen av koptjanster minskar
med cirka 21 platser.

Hela Osterbotten

1 855 platser, tackningen &r
8,7 %

2025-2026: minskning med 235 platser,
varvid tackningen blir cirka 7 % ar 2026

Konsekvensbedomning — allman niva

Kostnaderna for en serviceboendeenhet med heldygnsomsorg paverkas av bland annat
personalresurserna och -dimensioneringen, enhetens storlek, nyttjandegraden, logistiken,
hyreskostnaderna och enhetens placering i anslutning till exempelvis en storre
servicehelhet. Aven personaltillgingen inverkar pa hur optimalt platserna kan anvéandas.

l?é basis av RAI-uppgifter (1.8.2024) verkar det som om klienternas vardtyngd i
Osterbottens valfardsomrade ar en aning lagre i jamforelse med det nationella
genomshnittet. Vardtyngden for klientstrukturen i det mellersta omradet &r nagot lagre an

det nationella genomsnittet.

En minskning av antalet platser pa serviceboenden med heldygnsomsorg forutsatter att
servicekedjorna och serviceprocesserna for éldre fortsattningsvis effektiveras. Tillgangen
till hemvard och verkningsfullheten av den har betydelse for framjandet av hemmaboende.
Styrningen till servicen spelar en central roll nar man genomfér férandringarna i
servicenatet for de tjanster som tillhandahalls for aldre. Aven de allméanmedicinska

avdelningarna spelar en viktig roll.

Risker och skyddséatgarder — Mellersta omradet

Antalet personer i ko till serviceboende med heldygnsomsorg i det mittersta omradet har
minskat med cirka 23 % i ar jamfort med motsvarande vecka forra aret (103 personer
jamfért med 79 personer, vecka 40). Den féreslagna forandringen innebar dock en ¢kad
risk for langre koer, vilket kan belasta vard- och servicekedjan for aldre. Pa langre sikt,
med fler platser i gemenskapsboenden, satsningar pa utveckling av hemvarden och en
noggrannare matchning av klienter till ratt vardniva, bedoms denna risk kunna minska.
Tidsaspekten for forandringen utgor en kritisk risk, vilket kan leda till att malsattningarna
inte uppnas. Pa grund av risken for 6kade kaer till boendeservice maste forandringen
genomféras dynamiskt och kontrollerat, och genomférandeplanen kan behdva revideras i

takt med att processen fortskrider.

| det mittersta omradet finns fa egna platser i lattare boendeformer, men externa
seniorboenden finns i alla kommuner. Den féreslagna minskningen av
heldygnsomsorgsplatser i serviceboenden kommer att leda till en jamnare férdelning av
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dessa platser mellan norra, mittersta och sédra regionerna. Férandringsforslaget om
minskning av serviceboenden med heldygnsomsorg inkluderar samtidigt en satsning pa
hemvarden. Kombinationen av effektivisering och optimering av hemvarden, utokad
anvandning av valfardsteknologi, den planerade utokningen av gemenskapsboenden samt
satsningar pa familjevard bedéms kunna méta klienternas vard- och servicebehov.
Satsningen pa lattare serviceformer och hemvard innebar att fler resurser kan riktas mot
att stodja aldre i hemmet, vilket forvantas ha en positiv effekt pa de aldres
funktionsformaga.

Minskningen av heldygnsomsorgsplatser kan ocksa bidra till att avlasta
personalsituationen inom lattare serviceformer, sdsom hemvarden. For den personal som
paverkas av reduceringen ar effekterna betydande, men forhoppningen ar att nya
arbetsuppgifter kan erbjudas. Forandringsforslaget innebar en minskning av bade egna
platser och kopttjanster i serviceboenden, vilket innebar en risk for att externa
producenters verksamhet och ekonomi kan paverkas negativt om de inte kan anpassa sig
till de nya forutsattningarna. Foér att férandringen ska lyckas kravs, utdver utvecklingen av
lattare serviceformer, ett nara samarbete mellan olika verksamhetsomraden samt en
effektiv och valfungerande servicehandledning.

valfardsomradesdirektor Kinnunen Marina

foreslar, att styrelsen tar del av féljande andringsforslag som galler det mellersta omradet i
Osterbottens valfardsomrade:

- | det mellersta omradet stangs 8 serviceboendeplatser med heldygnsomsorg pa Tallmo
vardcenter, eftersom rummen enligt regionforvaltningsverkets anvisningar ar for sma.

- Solhdrnans 30 serviceboendeplatser med heldygnsomsorg andras till ett
gemenskapsboende och forberedelser paborjas for att detta ska kunna omsattas i
praktiken fran och med 1.1.2025.

- Anvandningen av kopt serviceboende med heldygnsomsorg minskas med 21 platser fran
och med 1.1.2025

foreslar att valfardsomradesstyrelsen antecknar tjansteinnehavarberedningen for
kannedom. Fore beslutsfattandet begars utldtanden av berérda kommuner och
paverkansorgan och befolkningen i omradet far fylla i en invanarenkat om
andringsforslagen. Dessutom tas samarbetsférhandlingarna som avslutas 4.11.2024 i
beaktande

- och styrelsen fattar ett beslut i &rendet vid sammantradet 25.11.2024.

Beslut:
Forslaget godkéandes.

Antecknades till protokollet att styrelsemedlemmar Rainer Bystedt, Marko Heinonen och
Katja Rajala anmalde jav i enlighet med foérvaltningslagen 28 § 5 mom. och var utstigna
och utloggade under arendets behandling.

Paragrafen justerades omedelbart.

Bilagor
Bilaga1l Befolkningsprognos 75 ar fyllda - Vaestéennuste 75 vuotta tayttaneet
Bilaga 2 Fodrhandsbeddmning serviceboenden mellersta

Bilaga 3 Riskbeddmning Minskning av boendeplatser

Osterbottens vélfardsomrade | osterbottensvalfard.fi | véxel 06 218 1111



o .
Osterbottens valfardsomrade UTDRAG UR PROTOKOLLET
’ Pohjanmaan hyvinvointialue 05.11.2024

Bilaga 4
Bilaga 5
Bilaga 6
Bilaga 7

Bilaga 8
Bilaga 9

Aldreradets utlatande
Korsholms kommunstyrelse, utlatande
Laihian kunnan lausunto, yhteiséllisen asumisen palveluverkon muutokset

Poytakirjanote, Vaasan kaupunginhallitus § 242, Pohjanmaan
hyvinvointialueen lausuntopyyntd

Vora kommunstyrelse, Utlatande

Aldrerédet i Korsholms utlatande géallande andringar i servicenatet

Utdragets riktighet bestyrkes: 5.11.2024

Publicerad: 29.10.2024

Camilla Iso-Aho

sakkunnig inom forvaltningen

Beslutet har sants part for kdnnedom per e-post 5.11.2024..

Distribution

Aldreradet
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Anvisning for sbkande av andring galler paragraferna: § 210

Besvarsforbud

Eftersom ovan ndmnda beslut endast géller beredning eller verkstéllighet, kan begaran om om-
provning inte framstallas eller valfardsomradesbesvar anforas 6ver beslutet enligt 141 § i lagen
om valfardsomraden.



