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Minskning av antalet platser for serviceboende med heldygnsomsorg i Osterbottens
valfardsomrades sodra omrade 2025

Valfardsomradesstyrelse 21.10.2024 § 211
5575/00.01.02.01/2024

Beredare Véahéakangas Pia
Pellfolk Tony
Koskela Marketta
Bjorkqgvist Monika
Tillaggsuppgifter: telefonnummer: 06 218 1111 (vaxel), fornamn.efternamn@ovph.fi

Valfardsomradesstyrelsen har bekantat sig med och diskuterat (valfardsomradesstyrelsen
19.8.2024 paragraf 154 och valfardsomradesstyrelsen 16.9.2024 paragraferna 186—188)
servicenatet for serviceboende med heldygnsomsorg for aldre 2025—-2026.
Valfardsomradets aldrerad har gett sitt utldtande om férandringarna i servicenatet.
Utldtandet som bilaga.

Bakgrund

Osterbottens valfardsomrade har som mal att allt fler personer som fyllt 75 &r ska bo
hemma. Indexet for sjukligheten och minnesrelaterade sjukdomar &r for Osterbottens del
bland de lagsta nar det jamférs med den nationella nivan. Aven om befolkningen i
Osterbotten &r friskare bor farre personer som fyllt 75 &r hemma &n i hela Finland i 6vrigt
(2023: Osterbotten 91,8 % versus hela Finland 93 %). Siffran ar lagre aven for
hemmaboende personer som fyllt 85 &r (2023: Osterbotten 81,3 % versus hela Finland
83,8 %). For att allt fler aldre ska kunna bo hemma har valfardsomradet tkat antalet
forebyggande tjanster och tjanster som framjar hemmaboende, sdsom hemrehabilitering,
hemsjukhusverksamhet och jourens mobila sjukskoétartjanster. Den grupp av klienter som
anvander sig av intervallvard har utvidgats. Samtidigt framskrider planerna for
gemenskapsboendet. Familjevarden inleder sin verksamhet inom ramen for projektet
Prima Botnia, samtidigt ska man ta i bruk fler teknologiska losningar inom hemvarden.

| Osterbottens vélfardsomréde finns det for tillfallet (1.8.2024) 1 855 platser for
serviceboende med heldygnsomsorg. Dessa platser &r till fér langvarigt boende.
Nyttjandegraden var 94,8 % under perioden 1-6/2024. Kortvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg (= intervallvard) tillhandahalls i omradet vid sju enheter. For detta
andamal har man reserverat sammanlagt 106 platser. Nyttjandegraden varierar mellan
cirka 50 % och 100 %.

Omfattningen av serviceboendet méts i form av tackningsgrad per aldersgrupp. Sotkanet.fi
beskriver tadckningen av serviceboende med heldygnsomsorg genom att berékna andelen
och antalet 75 ar fyllda personer vid en bestamd tidpunkt (31.12.2023). Enligt denna
berakningsformel uppgar tackningen av serviceboende med heldygnsomsorg i
Osterbottens valfardsomrade till 7,5 % (1 601 personer). Det nationella jamforelsetalet &r
6,4 %. | dialoger valfardsomraden emellan beréknas tackningen av serviceboende med
heldygnsomsorg utgdende fran antalet platser, vilket leder till att tdckningstalet blir hogre,
eftersom man utgdr fran att nyttjandegraden &r 100 %. Aven i den har jamforelsen &r
Osterbottens valfardsomrades tackningstal 8,7 % bland de hogsta bland véalfardsomréadena
(det nationella genomsnittet ar 6 %). Valfardsomradena har i regel stallt upp ett mal for
tackningen dar platsantalet pa serviceboenden med heldygnsomsorg motsvarar 5,8—6 %.
For att Osterbottens valfardsomréde ska uppna den nuvarande nationella tickningsgraden
(i genomsnitt 6 %) borde Osterbottens valfardsomrade minska antalet platser med cirka
316 stycken innan utgangen av ar 2030 (antalet personer som fyllt 75 ar har raknats ut
utifrin prognosen pa Sotkanet.fi), varvid antalet serviceboendeplatser for heldygnsomsorg
skulle uppga till 1 537 stycken. Minskningen av platsantalet géller badde den egna och den
privata serviceproduktionen.
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Den strukturférandring och minskning av platsantal som bér genomfdéras inom
boendeservicen for att platsantalet ska motsvara den nationella nivan ar de viktigaste
atgarderna som maste vidtas for att servicen och verksamheten i Osterbottens
valfardsomrade ska kunna avpassas i enlighet med linjedragningarna i framtids- och
anpassningsprogrammet. De arliga nettokostnaderna for en egen serviceboendeenhet
med cirka 20 platser fér heldygnsomsorg ligger mellan 1,3-1,8 miljoner (enligt budgeten
for &r 2024). Forandringarna i servicenatet forutsatter samarbetsforhandlingar. De
samarbetsforhandlingar som berér boendeservicen avslutades 13.9.2024. Just nu pagar
nya forhandlingar, som berér bland annat servicenatet fér serviceboende med
heldygnsomsorg i det sodra omradet. Dessa férhandlingar avslutas 4.11.2024.

Minskning av antalet serviceboendeplatser for heldygnsomsorg 2025-2026

Den minskning av antalet serviceboendeplatser for heldygnsomsorg som hanfér sig till
framtids- och anpassningsprogrammet 2025-2026 avses inledas 1.1.2025. Malet ar att
uppna en tackningsgrad pé cirka 7 % innan utgangen av ar 2026. Ifragavarande
tackningsgrad p& 7 % ar i linje med det mal som fullméaktige godkant (11.3.2024 § 8) for
hemmaboende (93 % av dem som fyllt 75 &r bor hemma ar 2025).

Forandringen genomfors klientorienterat. Minskningen av platsantalet genomfors sa att
personer som beviljats plats inte blir utan en serviceboendeplats. Genomférandet av
forandringen framskrider langsamt, eftersom den genomsnittliga vardtiden fér dem som
bor pa serviceboenden med heldygnsomsorg &r 6ver tva ar. Vardtiderna har blivit en aning
kortare under de senaste aren i och med att man férenhetligat praxisen for hanvisningen
till dessa tjanster och infort enhetliga kriterier for beviljandet av tjansterna. Under aren
2023-2024 har koerna blivit kortare bade nar det galler antalet personer som vantar pa
service och vantetiderna till servicen. Kristinestad och Malax har haft de langsta
vantetiderna.

Den potentiella nettoinbesparingen fér minskningen av antalet serviceboendeplatser for
heldygnsomsorg med 109 stycken uppgar pa arsniva till 6,405 miljoner euro (inkluderar
hyreskostnader pa 896 676 euro och personalkostnader jamte vikariekostnader pa 5,487
miljoner euro). Forslaget om att antalet platser ska minskas maste dndras eftersom antalet
platser i det mellersta omradet inte kan minskas i linje med det ursprungliga forslaget pa
grund av de anvisningar som Regionférvaltningsverket avgett gallande rumsstorleken pa
Tallmo vardcenter. Platserna foreslas minskas med 95 stycken. Anvandningen av
koptjanster foreslds minskas med 39 platser. Den potentiella nettoinbesparingen for denna
atgard uppgar pa arsniva till 1,94 miljoner euro.

Atgéarder och serviceboende med heldygnsomsorg i Osterbottens valfardsomrédes
sodra omrade 2025

| det sédra omradet planeras antalet bostader for gemenskapsboende tkas med hjalp av
ett s& kallat hybridkoncept. Tanken ar att med hjalp av gemenskapsboende forsoka mota
dldres boendebehov mer andamalsenligt och darmed pa lang sikt minska behovet av
serviceboende med heldygnsomsorg och férdela personalresurserna effektivt.

Preliminart féreslar man att minska antalet platser inom det egna serviceboendet med
heldygnsomsorg med 36 stycken. Utgangspunkten for forslaget ar att Pértehemmet (17
platser) och Mariahemmet (19 platser) stangs i etapper. Den potentiella
nettoinbesparingen pa arsniva ar 1,122 miljoner euro fér Pértehemmet (inkluderar
hyreskostnader p& 193 600 euro) och 1,425 miljoner euro for Mariahemmet (inkluderar
hyreskostnader p& 175 200 euro).

Om Pértehemmet &r stangt i sju manader och Mariahemmet i tre manader &r 2025 blir den
potentiella nettoinbesparingen 654 357 euro for Portehemmet och 356 223 euro for
Mariahemmet.
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Motiveringar till forslaget:

- Tackningsgraden i det sodra omradet ar 8,3 %, och det &r ndgot som man vill sanka.
Man vill centralisera personalresurserna och kompetensen for att se till att man i
framtiden har tillgang till tillrackligt med personal.

- Det blir lattare att trygga de sprakliga rattigheterna nar andringen i omradets
servicenat genomférs som en helhet.

- Resor och avstand

- Skicket pa lokalerna

Serviceboende med heldygnsomsorg for aldre 2025-2026 — foreslagna atgarder

Omraden Det nuvarande antalet platser Den féreslagna minskningen av antalet
1.8.2024 (egna och kopta) platser 2025-2026

Sodra omradet: Det finns 343 boendeplatser Minskningsbehovet uppgar till 54 platser

Malax (325 egna och 18 kopta). om tackningen ska vara 6 % ar 2030.

Korsnas Tackningen ar 8,3 %. 2025:

Narpes . .

Kasko Platserna i den egna produktionen av

Kristinestad

serviceboende med heldygnsomsorg
minskas med 36 stycken.

Hela Osterbotten 1 855 platser, tackningen ar 2025-2026: minskning med 235 platser,

8,7 % varvid téackningen blir cirka 7 % ar 2026

Konsekvensbeddmning — allman niva

Kostnaderna for en serviceboendeenhet med heldygnsomsorg paverkas av bland annat
personalresurserna, personaldimensioneringen, enhetens storlek, nyttjandegraden,
logistiken, hyreskostnaderna och enhetens placering i anslutning till exempelvis en storre
servicehelhet. Aven personaltillgdngen inverkar pa hur optimalt platserna kan anvandas.

Pa basis av RAI-uppgifter (1.8.2024) verkar det som om klienternas vardtyngd i
Osterbottens valfardsomrade ar en aning lagre i jamférelse med det nationella
genomsnittet. Vardtyngden for klientstrukturen i det sédra omradet ar nagot lagre an det
nationella genomsnittet.

En minskning av antalet platser pa serviceboenden med heldygnsomsorg forutsatter att
servicekedjorna och serviceprocesserna for éldre fortsattningsvis effektiveras. Tillgangen
till hemvard och verkningsfullheten av den har betydelse for framjandet av hemmaboende.
Styrningen till servicen spelar en central roll nar man genomfér férandringarna i
servicenatet for de tjanster som tillhandahalls for dldre. Aven de allmanmedicinska
avdelningarna spelar en viktig roll.

Risker och skyddsatgarder — sodra omradet

Antalet personer i ko till serviceboende med heldygnsomsorg i det sédra omradet har
minskat med cirka 13 % i &r jamfort med motsvarande vecka forra aret (31 personer
jdmfort med 27 personer, vecka 40). Den foreslagna foréandringen innebar dock en dkad
risk for langre koer, vilket kan belasta vard- och servicekedjan for aldre. P& langre sikt,
med fler gemenskapsboendeplatser, satsningar pa utveckling av hemvarden och en
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noggrannare matchning av klienter till ratt vardniva, bedoms denna risk kunna minska.
Tidsaspekten for forandringen utgor en kritisk risk, vilket kan leda till att malsattningarna
inte uppnds. Pa grund av risken for tkade koer till boendeservice maste forandringen
genomféras dynamiskt och kontrollerat, och genomférandeplanen kan behdva revideras i
takt med att processen fortskrider.

| det sédra omradet finns manga egna lattare boendeplatser, och externa producenter
erbjuder aven seniorboendeplatser. Den féreslagna minskningen av
heldygnsomsorgsplatser i serviceboenden kommer att leda till en jamnare férdelning av
dessa platser mellan norra, mittersta och sédra regionerna. Forandringsforslaget om
minskning av serviceboenden med heldygnsomsorg inkluderar samtidigt en satsning pa
hemvarden. Kombinationen av effektivisering och optimering av hemvarden, utokad
anvandning av valfardsteknologi, den planerade utdkningen av gemenskapsboenden samt
satsningar pa familjevard bedoms kunna méta klienternas vard- och servicebehov.

Satsningen pa lattare serviceformer och hemvard innebar att fler resurser kan riktas mot
att stodja aldre i hemmet, vilket forvantas ha en positiv effekt pa funktionsformagan.
Minskningen av heldygnsomsorgsplatser kan ocksa bidra till att avlasta
personalsituationen inom lattare serviceformer, sdsom hemvarden. For den personal som
paverkas av reduceringen ar effekterna betydande, men foérhoppningen ar att nya
arbetsuppgifter kan erbjudas.

Forandringsforslaget innebar en minskning av bade egna och kopta platser i
serviceboenden, vilket innebar en risk for att externa vardproducenters verksamhet och
ekonomi kan paverkas negativt om man inte anpassar sig till de nya forutsattningarna. For
att forandringen ska lyckas kravs, utdver utvecklingen av lattare serviceformer, ett nara
samarbete mellan olika verksamhetsomraden samt en effektiv och valfungerande
servicehandledning.

Valfardsomradesdirektdr Kinnunen Marina

foreslar, att valfardsomradesstyrelsen tar del av foljande andringsforslag som galler det
sodra omradet i Osterbottens véalfardsomrade

- serviceboendeplatserna for heldygnsomsorg minskas med 36 stycken i det sédra
omrédet

- minskningen av platsantalet genomférs sa att Pértehemmet och Mariahemmet stangs
successivt.

foreslar att valfardsomradesstyrelsen ska anteckna tjanstemannaberedningen for
kannedom. Fore beslutsfattandet ombes vederbdrande kommuner och paverkansorganen
tillstalla ett utlatande i arendet och dessutom uppgors en enkat om forandringsforslagen till
invanarna i regionen. Dessutom iakttas samarbetsforhandlingarna som avslutas
4.11.2024.

foreslar att valfardsomradesstyrelsen fattar beslut i &rendet vid sitt sammantrade
25.11.2024.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Antecknades till protokollet att styrelsemedlem Hans-Erik Lindgvist anmalde jav i enlighet
med forvaltningslagen 28 § 5 mom. och var utstigen under drendets behandling. Ersattare
Lina Rantschukoff deltog i &rendets behandling.

Paragrafen justerades omedelbart.
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Bilagor
Bilagal Befolkningsprognos 75 ar fyllda - Vaestéennuste 75 vuotta tayttéaneet
Bilaga 2 Fo6rhandsbeddmning serviceboenden sédra
Bilaga 3 Riskbeddmning Minskning av boendeplatser

Bilaga 4 Aldreradets utlatande

Utdragets riktighet bestyrkes: 5.11.2024

Camilla Iso-Aho

sakkunnig inom forvaltningen
Publicerad: 29.10.2024
Beslutet har sénts part for kAnnedom per e-post 5.11.2024.

Distribution Aldrerédet
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Anvisning for sbkande av andring galler paragraferna: § 211

Besvarsforbud

Eftersom ovan ndmnda beslut endast géller beredning eller verkstéllighet, kan begaran om om-
provning inte framstallas eller valfardsomradesbesvar anforas 6ver beslutet enligt 141 § i lagen
om valfardsomraden.



