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Inledning

Revisionsnamnden ska enligt 125 § i lagen om valfardsomraden bedoéma huruvida de mal som
valfardsomradesfullmaktige satt upp for verksamheten och ekonomin har natts i
valfardsomradet och valfardsomradeskoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett
resultatrikt och andamalsenligt satt. Revisionsnamnden ska gora upp en utvarderingsplan och
for varje ar lamna en utvarderingsberattelse som innehdller resultaten av utvarderingen.
Namnden kan &aven ge valfardsomradesfullméktige andra utredningar om resultaten av

utvarderingen som den anser behdvliga.

Revisionsnamnden godkande vid sitt sammantrdde 25.9.2023/8 42 namndens
utvarderingsplan for mandatperioden 2023—2025 och ett utvarderingsprogram for ar 2023 som
preciserar  utvarderingsplanen (8 43). Valfardsomradesfullmaktige  antecknade
revisionsnamndens utvarderingsberattelse for ar 2023 for kannedom vid sitt sammantrade
10.6.2024/8 31. Revisionsnamnden godkande utvarderingsprogrammet for ar 2024 vid sitt
sammantréde 17.6.2024/8 64.

Revisionsnamnden antecknade arendet gallande stodet for fullmaktigegrupper for kdnnedom
vid sitt sammantrade 24.5.2023/8 30 och beslutade att genomféra en utredning pa hésten och
ga igenom &ven andra valfardsomradens modeller for att se om processen for stodansckan
och -redovisningar behdver fortydligas. Revisionsnamndens utredningsrapport om processen
gallande stodet for fullmaktigegrupperna i Osterbottens valfardsomréde har beretts under
hosten 2023 och varen 2024 av enheten for extern revision som lyder under
revisionsnamnden. Utredningen av processen gallande stddet for fullmaktigegrupperna i
Osterbottens valfardsomréade omfattade ansokningen av stddet och redovisningen av
anvandningen. Utredningen baserar sig pa beslut som organ fattat, skriftligt material och
intervjuer. Korrektheten av texten i den beredda utredningsrapporten har bekraftats av
tjdnsteinnehavare som intervjuats i Ovrigt forutom till den del som den anknyter till dvriga

valfardsomraden samt revisionsnamndens observationer och rekommendationer.

Ekonomiskt stod av verksamhet i fullmaktigegrupper

Enligt 27 8§ i lagen om valfardsomraden kan ledaméterna bilda fullméktigegrupper for
fullmaktigearbetet. En ledamot kan ocksa ensam bilda en fullméaktigegrupp. For att forbattra
fullmaktigegruppernas verksamhetsforutsattningar kan valfardsomradet lamna ekonomiskt
stod for verksamheten inom fullmaktigegrupperna och for atgarder genom vilka

fullmaktigegrupperna framjar valfardsomradets invanares majligheter att delta och paverka.



Nar stod beviljas ska stddets anvandningsandamal specificeras. Stodbeloppet ska uppges i

valfardsomradets bokslut sarskilt for varje fullmaktigegrupp.

Textinnehallet gallande stodet for fullmaktigegrupper &ar samstammigt i lagen om
valfardsomraden och kommunallagen. Stod kan beviljas saval partiernas fullmaktigegrupper
som fullméktigegrupper bildade av personer som inte hor till partierna. | enlighet med
jamlikhetsprincipen ska kommunen bevilja alla fullmaktigegrupper stod pa lika grunder.
Beviljandet av stod forutsatter anda inte nodvandigtvis att stodet delas ut enligt antalet
fullméktigeledamdéter eller att alla grupper stdds enligt samma grunder. Nar stod beviljas kan
gruppens verksamhet och sammankomsternas karaktar beaktas. (Harjula & Prattala 2023:
Kuntalaki s. 261.)

Valfardsomradesfullmaktige i Osterbottens valfardsomréde beslutade vid sitt sammantrade
6.6.2022/8 57 att ett stod om 4 000 euro/person ska utbetalas for &r 2022 samt att ett stod om
6 000 euro/person ska utbetalas fran och med 2023 till fullmaktigegrupper som bildats pa basis
av resultatet i valfardsomradesvalet. Vid samma sammantrdde godkande
valfardsomradesfullmaktige dven en hemstallningsklam om att pengarna ska anvandas

transparent.

Enligt § 90 i valfardsomradesfullmaktiges motesprotokoll daterat 20.12.2023 uppgar stodet for
fullmaktigegrupper till 5 000 euro per ledamot ar 2024 — men i de mindre partierna ar stodet

fortsattningsvis 6 000 euro per ledamot.

Principer for stdd av verksamhet |
fullméaktigegrupper

Vid utredningen observerade man att den férvaltningsstadga som valfardsomradesfullméaktige
for Osterbottens valfardsomrade godkande 28.11.2022/§ 96 och som tradde i kraft 1.1.2023
inte innehaller nagra bestammelser om det stod som kan beviljas verksamheten i
fullméktigegrupperna. Dessutom observerade man att principerna for stddet av verksamheten
i fullméktigegrupperna inte har behandlats i valfardsomradesstyrelsen eller delgetts
valfardsomradesfullmaktige. | 18 8§ av forvaltningsstadgan faststalls att till den del
befogenheterna inte regleras i lag eller forvaltningsstadgan ar det valfardsomradesstyrelsen

som har befogenheterna.

| februari 2023 fick fullmaktigegrupperna ta del av en anvisning om stdd for fullmaktigegrupper,
daterad 24.10.2022, och ta del av en anvisning med likalydande innehall i januari 2024. Enligt

den erhallna informationen har den anvisning som beretts av tjansteinnehavare inom



valfardsomradets forvaltning delgetts valfardsomradesstyrelsen, men behandlingen av
arendet har inte protokollforts. | och med detta rekommenderas att valfardsomradesstyrelsen
ska behandla principerna for stddet av verksamheten i fullmaktigegrupper och vidarebefordra
dem till valfardsomradesfullmaktige for kannedom.

Enligt Osterbottens vélfardsomrades anvisning om stod for fullmaktigegrupper kan stodet
beviljas for att stoda verksamheten inom fullmaktigegruppen och for att stoda atgarder med
vilka fullmaktigegruppen framjar mojligheterna for valfardsomradets invanare att delta och
paverka. Vid beviljandet av stodet ska principen om likvardighet iakttas. Stodet betalas till en
juridisk person i form av en férening. Anvandningen av stddet ska vara transparent och i
samband med uppréattandet av bokslutet ska fullmaktigegruppen tillstalla en redogorelse for

hur det anslag som gruppen beviljats har anvants under innevarande ar.

Enligt utredningen har statsforvaltningen ingen separat anvisning om stdd av verksamhet i

fullméktigegrupper eller om principer for hur detta stdd ska beviljas.

Ansdkning om stod for fullméaktigegrupp och
redovisning om anvandning av stod

Stodet ansdks med en ansokningsblankett som uppgjorts i Osterbottens valfardsomrade, dar
man preliminart beskriver hur stbdet planeras anvandas och ger en redogorelse for hur stédet
anvants under den foregaende betalningsperioden. Anvandningsandamalet for det stod som
ansoks ska specificeras pa blanketten. Dessutom bor man uppge en uppskattning av
kostnaderna och vid behov aven avge en preciserande, verbal redogorelse. En redogorelse
for hur stodet har anvants under foregaende betalningsperiod maste tillstallas innan nytt stod
beviljas. De faktiska kostnaderna ska specificeras pa blanketten enligt anvandningsandamal.
Om mottagaren av stodet inte ger en godkand utredning inom utsatt tid kan stodet aterkravas.
Om stodet i sin helhet inte har anvants for det beviliade anvandningsandamalet kan den
tjansteinnehavare som beviljat stodet aterkrava det utbetalda stodet eller en del av det eller
lata bli att helt eller partiellt betala ut det stod som beviljats for nasta ar.

Man har observerat att anvisningen om stod for fullméktigegrupper i Osterbottens vélfards-
omrade inte namner att verifikat som intyg Over faktiska kostnader ska bifogas till
redovisningen av hur stodet anvants. Enligt bekraftade uppgifter finns det heller inget krav pa
att bi-foga verifikat till redovisningen av hur stédet anvants. Man rekommenderar att nar man
be-slutar om principer som ska tillampas pa verksamhetsstodet for fullmaktigegrupper sa ska
principerna inkludera ett krav pa att bifoga verifikat dver faktiska kostnader till redovisningen.

Verifikaten garanterar en fullstandig och obruten dokumenteringslank mellan transaktionerna



som registrerats i bokforingen och de uppgifter och rapporter som sammanstéllts av

transaktionerna.

Stodet betalas i tva poster. Den forsta posten beviljas for tiden fran den 1 januari till den 30
juni och den andra posten fran den 1 juli till den 31 december. Valfardsomradesstyrelsen har
pa sitt sammantrade 17.4.2023 § 106 antecknat for kannedom att 150 000 euro utbetalats i
stod for fullmaktigegrupper och pa sammantradet 18.9.2023 § 238 att 113 000 euro utbetalats
i stod for fullmaktigegrupper. Dessa utbetalningar har valfardsomradesfullméktige antecknat
for kannedom 24.4.2023 § 23 och 2.10.2023 § 71. Enligt bokslutet for rakenskapsperioden
1.1-31.12.2023 uppgick stoden for fullmaktigegrupperna till totalt 263 000 euro ar 2023. Val-
fardsomradesstyrelsen har pa sitt sammantrade 25.3.2024 § 67 antecknat for kannedom att
126 000 euro utbetalats i stod for fullmaktigegrupper. Denna utbetalning har valfardsomrades-
fullméktige antecknat for kAnnedom 22.4.2024 § 19.

Utbetalningen, granskningen och aterkravet av stoden skéts av en tjansteinnehavare som
lyder under valfardsomradesstyrelsen. Utbetalningen av stddet till fullmaktigegrupperna fors
for kannedom till valfardsomradesstyrelsen tva ganger per ar och styrelsen for arendet vidare
till valfardsomradesfullméaktige for kannedom. Av rapporteringen framgar hdgsta mojliga

stodbelopp, vilket belopp man anhallit om och vilket stodbelopp som utbetalas.

Enligt 27 & av lagen om valfardsomraden ska man nér stod beviljas specificera stodets an-
vandningsandamal. Nar anvandningsandamalet specificeras kan inte fullméktigegruppen sjalv
bestamma hur den anvander stodet, utan beslutanderatten hor till kommunen. P& sa satt ar
det beviljade stodet inte ett kommunalt partistod. Nar anvandningséandamalet har specifice-
rats ingar aven overvakning av hur stodet anvands, det vill sdga redovisningsskyldighet.
(Harjula & Prattala 2023: Kuntalaki s. 261.)

Man har observerat att det i anvisningen om stod for fullmaktigegrupper i Osterbottens val-
fardsomrade inte namns att fullméaktigegruppernas verksamhetsstod inte ar ett partistod. Man
rekommenderar att nar man beslutar om vilka principer som ska tillampas pa stodet for
fullmaktigegrupper sa ska man aven inkludera principen att fullmaktigegruppernas

verksamhetsstdd inte ar ett partistod.

| anvisningen om stod for fullmaktigegrupper i Osterbottens valfardsomrade har man raknat
upp exempel pad anvandningsandamal for stodet samt om fullmaktigegruppernas interna
verksamhet och atgarder genom vilka fullmaktigegrupperna framjar valfardsomradets
invanares majligheter att delta och paverka. Man har observerat att exemplen i anvisningen ar
de samma som de anvandningsandamal for stod for fullmaktigegrupper som tas upp i
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av kommunallagen och

av vissa lagar som har samband med den (RP 8/2006). De anvandningsandamal som tas upp
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i namnda regeringsproposition utgér allmanna principer for stodet for verksamheten i saval

kommunernas som valfardsomradenas fullmaktigegrupper.
Andra valfardsomradens krav pa verifikat i rapporteringen av hur stodet anvants

Enheten for extern revision har gatt igenom principerna for stodet for fullméaktigegrupper i de
andra valfardsomradena, efter att revisionsnamnden pa sitt sammantrade 24.5.2023 § 30
fattade ett beslut om en utredning dar 6vriga valfardsomradens modeller gas igenom for att se
om det finns behov av fértydliganden i processen for stodansdkan och redovisningar.
Utredningen begransades till att omfatta principen for kravet pa verifikat for faktiska kostnader

som uppstatt i anvandningen av stddet.

| utredningen av principer for stdd av fullméktigegruppernas verksamhet gjordes en sokning
av arenden och som material valdes i januari 2024 protokoll fran fjorton slumpmassigt utvalda
valfardsomraden. Resultatet av drendesokningen blev att enheten for extern revision fick
tillgang till principer for stod av fullméaktigegruppernas verksamhet i elva valfardsomraden, vilka
enheten for extern revision har gatt igenom. Utredningen visar att fem valfardsomraden i sina
principer har ett krav pa att verifikat dver faktiska kostnader ska skickas in vid rapporteringen
av hur stddet anvants. Enheten for extern revision betonar att utredningen baserades endast

pa tillgangliga protokoll och bilagor.



Revisionsnamndens observationer och
rekommendationer

Principerna for stodet av verksamheten i fullmaktigegrupperna i Osterbottens
valfardsomrade har inte behandlats av véalfardsomradesstyrelsen och inte heller forts till
valfardsomradesfullmaktige for kannedom. Enligt 18 § i forvaltningsstadgan ar det
valfardsomradesstyrelsen som har befogenheterna till den del befogenheterna inte
regleras i lag eller férvaltningsstadgan. Forvaltningsstadgan som tradde i kraft 1.1.2023

saknar bestdmmelser om stddet for verksamheten i fullmaktigegrupperna.

Revisionsnamnden rekommenderar att valfardsomradesstyrelsen ska behandla
principerna for stdod av verksamheten i fullmaktigegrupperna och aven fora dem

vidare till valfardsomradesfullméaktige for kannedom.

| anvisningen om stdd for fullmaktigegrupper i Osterbottens valfardsomrade namns inte
att man ska bifoga verifikat som intyg 6ver faktiska kostnader till redovisningen av hur

stodet anvants.

Revisionsnamnden betonar att verifikat garanterar en fullstdndig och obruten
dokumenteringslank mellan transaktionerna som registrerats i bokféringen och de
uppgifter och rapporter som sammanstéllts av transaktionerna. Revisionsnamnden
rekommenderar att nar man beslutar om principer som ska tillampas pa
verksamhetsstodet for fullmaktigegrupper sa ska principerna inkludera ett krav pa
att man for den interna kontrollen bifogar verifikat 6ver faktiska kostnader till

redovisningen.

| anvisningen om stdd for fullmaktigegrupper i Osterbottens valfardsomrade namns inte
att fullmaktigegruppernas verksamhetsstod inte ar ett partistod. | en kommentar till
kommunallagen (Harjula & Prattala, Kuntalaki 2023: s. 261) framgar en tolkning om att
nar stodets an-vandningsandamal specificeras, s hor beslutanderatten om
anvandningen av stodet till kommunen och d& ar det inget partistod. Textinnehallet
gallande stodet for fullmaktigegrupper ar samstammigt i lagen om valfardsomraden och

kommunallagen.

Revisionsnamnden rekommenderar att nar man beslutar om vilka principer som

ska tillampas pa stodet for fullmaktigegrupper sa ska man aven inkludera







