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Osterbottens valfardsomrades sakkunnigutlatande till finansministeriet om
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &andring och temporar
andring av lagen om valfardsomradenas finansiering samt andring av lagen om
framjande av skargardens utveckling

Inledning

Finansministeriet ber om ert utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om andring och temporar &ndring av lagen om valfardsomradenas
finansiering samt andring av lagen om framjande av skargardens utveckling. Genom
propositionen genomfors de andringar i den tredje fasen av utvecklingen av
finansieringsmodellen for valfardsomradena som ingar i regeringsprogrammet samt vissa
andra andringar som avses tréda i kraft 2027.

Foéreslagna andringar

Bestammelser om den uppskattade arliga 6kningen av servicebehovet inom social- och
halsovarden som ska beaktas nar nivan pa valfardsomradenas finansiering for hela landet
faststalls for finansaret utfardas for 2027—-2030 utifran den modell fér social- och
halsovardstjanster som Institutet for halsa och valfard (THL) uppréatthaller. Det ar frdga om en
uppdatering av teknisk natur.

For att genomfora besparingar i statsfinanserna foreslas det att 60 procent av den arliga
Okningen av servicebehovet inom social- och héalsovarden ska beaktas i finansieringen fran
och med 2027 i stéllet for 80 procent i den gallande lagen. Dessutom foreslas det att den
temporara hojningen pa 0,2 procentenhet for beaktande av det 6kade servicebehovet slopas
fran och med 2028. Det foreslas att besparingen riktas till alla valfardsomraden utifran
bestamningsfaktorerna for finansieringen av social- och halsovarden.

Osterbottens valfardsomrades svar:
Osterbottens valfardsomrade anser det vara viktigt att bedémningen av

okningen av servicebehovet baserar sig pa en férutsagbar modell. For
narvarande ar det informationsunderlag som servicebehovet baserar sig pa
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anda trasigt och manipuleringsbart, varfor valfardsomradenas verkliga
servicebehov inte &r kant.

Vi betonar ocksa att tillrackligheten av finansieringen bor granskas i forhallande
till den faktiska utvecklingen av kostnads- och servicebehovet. Den
nollsummelogik som finansieringen baserar sig pa gor systemet oréattvist, vilket
innebdr att servicebehovet och finansieringen avsevart kommer att
differentieras i flera omraden.

I modellen for social- och halsovardstjansterna bedéms ckningen i
servicebehovet enbart utifran de arliga forandringarna i invanarantalet och
alders- och konsstrukturen. | alla andra avseenden antar man att situationen
inte &ndrar 6verhuvudtaget.

Nar servicebehovet enligt den férenklade modellen for social- och
halsovardstjansterna ar 2026 kommer att 6ka med 1,02 % ersatts den har
Okningen proportionellt till 80 % + absolut 0,2 %, vilket proportionellt blir totalt
96 %. Efter de foreslagna férandringarna kommer en motsvarande tillvaxt att
ersattas endast till 60 %, vilket betyder att knappt halften av 6kningen av
servicebehovet inte kommer att ersattas.

Det har leder till att skillnaden mellan befolkningens servicebehov och det
tillgangliga utbudet blir allt stérre. Efter alla de atstramningsatgarder som
vidtagits redan tidigare blir det omdjligt att uppna nagra ytterligare besparingar
genom en effektivering av verksamheten.

Osterbottens vélfardsomrade forhaller sig mycket kritiskt till att okningen av
servicebehovet beaktas till 60 procent samt att den tidsbundna hojningen pa
0,2 procentenheter slopas.

De foreslagna andringarna minskar finansieringen pa riksniva i ett lage dar
valfardsomradena redan haller pa att vidta omfattande spar- och
anpassningsatgarder.

Vi ar starkt av den asikten att inga nya element som stramar at finansieringen
borde inforas i detta skede. Ytterligare atstramningar aventyrar organiseringen
av servicen. Staten borde ta i beaktande att valfardsomradena gjorde ett
avsevart battre resultat ar 2025, vilket innebar att finansieringen av
valfardsomradena minskar i samma proportion ar 2027, vilket borde tas i
beaktande i sparkraven. Alternativt borde valfardsomradenas skyldighet att
tacka underskotten ses over eller sa borde staten inskranka utéver
finansieringen aven det nationella servicel6ftet/-utbudet inom social- och
halsovarden i samma man.
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Det foreslas att sparatgardernas konsekvenser kompenseras genom att finansieringsandelen
for bestamningsfaktorn for servicebehovet hojs med en procentenhet och den
invanarbaserade andelen minskas pa motsvarande satt 2028. Detta tryggar jamlika
forutsattningar for ordnande av service i de omraden dar invanarnas servicebehov ar stort
och finansieringen 6kar langsammare an i andra omraden péa grund av den ringa
befolkningstillvaxten.

Osterbottens valfardsomrades svar:

Den foreslagna &ndringen av finansieringens viktstruktur 6kar inte det totala
finansieringsbeloppet, utan omdirigerar besparingarna mellan de olika
valfardsomradena.

For narvarande tilldelas cirka 13 % av finansieringen enbart pa basis av
invanarantalet (s.k. ren kapitation), samtidigt som ocksa cirka 80-81 % tilldelas
pa basis av invanarantalet, men med en viktad behovskoefficient, medan den
resterande cirka 6 procenten tilldelas pa basis av omstandighetsfaktorer. Det
ideala skulle naturligtvis vara om det fanns en stabil och exakt métare for
beddmningen av servicebehovet, och inte en manipuleringsbar matare som
viktar hela den andel som inte beror pa omstandighetsfaktorerna. Redan det
faktum att man inte vagar gora detta visar indirekt att staten inte heller sjalv litar
pa att behovsstandardiseringen &r adekvat - och med tanke pa de stora
problemen i den nuvarande modellen &r denna partiella anvandning av en ren
kapitation motiverad. P& grund av den nuvarande, problematiska méataren som
anvands for bedomningen av servicebehovet, ar det anda svart att i det har
laget ge nagon idealisk procentuell andel for den rena kapitationen som skulle
dampa felaktigheterna i behovsstandardiseringen. Modellen saknar en sa
kallad gyllene standard att jAmféra med.

Osterbottens véalfardsomrade betonar att hela finansieringsmodellen &ar sé
komplicerad att en korrigering av de gjutningsfel som finns i den skulle leda till
ofdrutsedda konsekvenser.

Den behovsfaktormodell som beskriver behovet av och kostnaderna for social- och
halsovarden och som ligger till grund for bestammandet av finansieringen per
valfardsomrade ska uppdateras utifran Institutet for halsa och valfards undersokning. | de
anvandnings- och kostnadsuppgifter som ligger till grund for behovsfaktorerna och deras
koefficienter beaktas de nyaste uppgifterna och i behovsfaktorerna gors vissa justeringar. |
detta skede foreslas det &nnu inga betydande utvidgningar av behovsfaktorerna eller
informationsfunktionerna. Dessutom begransas beaktandet av diagnostiska uppgifter inom
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annan privat halso- och sjukvard an sddan som valfardsomradena finansierar i form av kopta
tjanster eller servicesedlar delvis.

Osterbottens valfardsomrades svar:

Vi understdder forslaget om att informationsunderlaget inte ska utvidgas i
nagon betydande utstrackning fore finansieringsmodellen har setts 6ver,
eftersom informationsunderlaget omgjligen kan korrigeras raskt, och darfor
maste forenklas.

| nulaget ar det motiverat att avvakta med att géra nagra omfattande andringar i
behovsfaktorerna.

Likasa ar det motiverat att finansieringen av valfardsomradena inte baserar sig
pa de diagnoser som stélls pa patienter inom den privata halso- och
sjukvarden, eftersom finansieringen av valfardsomradena inte ska basera sig
pa tjanster som inte tillhandahalls av dem, dvs. pa volymen inom den privata
halso- och sjukvarden. Ett lage dar tillgangen till offentliga tjanster var daligt
kunde utgtra ett undantag for anlitandet av privata tjanster — vilket enligt
undersokningarna inte ar fallet nu.

| THL:s arbetspapper 41/2025 s. 21 konstateras: Det ar motiverat att utesluta
de mest diffusa diagnoserna fran sjukdomsklassificeringen. Saledes har man
helt tagit bort s.k. symtomdiagnoser som boérjar med R, R0O0-R99 Symtom,
sjukdomstecken och onormala kliniska fynd och laboratoriefynd som inte
klassificeras annorstades, fran de diagnoser som inverkar pa
behovskoefficienten. Drygt 20 % av alla patienters Avohilmo-besok var
forknippade med en dylik symptomkod-dg, medan andelen dylika diagnoser i
forhallande till befolkningen i valfardsomradet uppgick till drygt 15 %. Det bor
noteras att siffrorna galler antalet bestksdiagnoser, inte antalet enskilda
patienter som fick den diagnosen.

Symptomkoderna faststalls i lagen nar orsaken till symtomen inte (&nnu) har
diagnostiserats. En del av dessa patienter (till exempel diffusa hjart-, buk- eller
neurologiska symtom) genomgar omfattande undersokningar for att
diagnostisera eller utesluta allvarliga sjukdomar och vardas pa basis av en
arbetsdiagnos eller symtomatiskt. Det &r endast om nagon sjukdom uppdagas i
samband med dessa undersokningar som besoket blir synligt i
berékningsmodellen och ges en kostnadsvikt. Om ingenting hittas, syns
besoket inte alls i ber&kningsmodellen och kostnaderna for dessa
symtombesok registreras som andra, "icke-diffusa” diagnoser, och for vilka det
finns en vikt i modellen. Det &r val kdnt bland de yrkesutbildade personerna
inom hélso- och sjukvarden att de patienter som uppvisar symtom utan nagon
definitiv diagnos ofta sysselsatter dem betydligt mer an de som fatt en diagnos.
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Dylika ospecifika symtom som forsvarar beslutsfattandet orsakar ocksa etisk
stress (Finlands Lékartidning 2025;80:e46364).

Det ar sannolikt att man hort representanter for lakarkaren gallande
symtomdiagnoser, men de har knappast da haft kannedom om féljande siffror:
Det har ingen betydelse om symptomkoderna tas bort fran viktkoefficienterna
om frekvensen vore densamma i alla valfardsomraden — men antalet dylika
diagnoser i forhallande till antalet Avohilmo-besok varierade mellan 17,9 % och
24,8 % i de olika valfardsomradena ar 2024. De skulle inte heller ha nagon
betydelse om antalet symtomdiagnoser var nara korrelerade med
behovskoefficienten for ifrdgavarande valfardsomrade, men sa ar heller inte
fallet, utan snarare tvartom: | takt med att valfardsomradets behovskoefficient
okar minskar andelen symtomdiagnoser (p=0.004). | ljuset av ovanstaende
siffror borde arendet tas upp till ny behandling eftersom behovskoefficienten
inte beaktar dessa "diffusa” symtomdiagnoser.

For att trygga kvaliteten pa det informationsunderlag som anvéands vid berakningen av
servicebehovskoefficienterna fortydligas Institutet for halsa och véalfards uppgift att kontrollera
kvaliteten pa informationsunderlaget och ratten att korrigera uppenbara fel i
registeruppgifterna. Dessutom kan finansministeriet i finansieringsbeslutet beakta sadana
uppenbara fel i de registeruppgifter som ligger till grund for finansieringen som annars skulle
ha en betydande inverkan pa finansieringen per véalfardsomrade.

Osterbottens valfardsomrades svar:

Valfardsomradet stoder de foreslagna atgarderna som syftar till att trygga
kvaliteten pa informationsunderlaget. Valfardsomradet understéder ocksa det
att THL:s roll fortydligas gallande kontrollen av kvaliteten pa
informationsunderlaget och ratten att korrigera uppenbara fel.
Finansministeriets mojlighet att i sitt finansieringsbeslut beakta betydande
registerfel bistar ocksa en rattvis fordelning av finansieringen.

For att bibehalla fortroendet for korrigeringen av uppgifterna maste man i denna
praxis vara transparent, enhetlig och lyhord.

Det har ocksa visat sig att det funnits mangahanda fel i de processer och
system som anvands vid registreringen, lagringen och éverféringen av
diagnoser — och att de fatt fortga i flera ar utan att nagon inom social- och
halsovardsorganisationerna eller centralférvaltningen upptackt dem eller ingripit
i dem. Mot denna bakgrund borde man med hjalp av olika automatiska system
med larmgranser félja de diagnostiska och andra uppgifter som tillstalls
centralférvaltningen mycket effektivare, noggrannare och mer omfattande an for
narvarande samt genomféra obligatoriska auditeringar av registreringen av
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diagnoser - eller alternativt helt och hallet avsta fran det nuvarande, felbenagna
systemet.

Ett praktiskt exempel pa detta ar de stora variationerna mellan de olika
valfardsomradena i antalet langtidsdiagnoser i Avohilmo. Under det senaste
aret framfordes det fran flera hall att antalet langtidsdiagnoser varierar
forvanansvart mycket och att det dessutom bland dem finns forvirrande
diagnoser for typiskt akuta sjukdomar (till exempel benfrakturer och andra
skador och akuta infektioner, sdésom lunginflammationer), som
patientjournalsystemet uppenbarligen felaktigt registrerat som
langtidsdiagnoser. Nagon évergripande utredning i arendet har anda inte
publicerats, savitt vi vet, varfor vi till slut sjalv kontrollerade uppgifterna i
Avohilmo (laget i slutet av januari 2026) for alla valfardsomraden och
Helsingfors stad mellan ar 2023 och 2025. Antalet registrerade
langtidsdiagnoser for varje ar fordelades enligt valfardsomradets officiella
invanarantal 2023-2024.

Det namnda relationstalet (antalet langtidsdiagnoser i Avohilmo per befolkning)
i hela landet 2023-2025 var 22 % — 30 % — 34%, medan relationstalet for
Helsingfors stad, som ocksa anvander Apotti inom primarvarden, och Vanda-
Kervo valfardsomrade var 40 % — 48 % — 50 %. Relationstalen for
universitetsvalfardsomradena utanfér Nyland var 17 % — 27 % — 35 % och for
icke-universitetsvalfardsomraden 18 % — 26 % — 27 %. Enligt Avohilmo hade de
omraden som anvande Apotti och dar sjukligheten var lag under namnda tre ar
saledes i genomsnitt nastan dubbelt s& manga langtidsdiagnoser som
omradena utanfor Nyland. Det har gallde aven de valfardsomraden i Nyland
som inte anvande Apotti i sin ppenvard. Antalet diagnoser kan annu preciseras
nagot, men slutsatsen ar anda uppenbar: De omraden som anvander Apotti har
kvantitativt klart fler langtidsdiagnoser och aven kvalitativt fler diagnoser for
akuta sjukdomar (infektioner 3,9-faldigt) och skador (3,7-faldigt) med mera som
blivit kvar "ndngande” i systemet. Det har snedvrider finansieringen och okar
konsekvenserna ytterligare pa grund av det nollsummespel som finansieringen
baserar sig pa.

| bestamningsfaktorn for finansieringen av karaktaren av skargard beaktas den nya definition
av ett valfardsomrade med skargard som foreslas i lagen om framjande av skargardens
utveckling. For ett valfardsomrade med skargard beraknas en koefficient for karaktaren av
skargard utifrén vilken den kalkylerade finansiering av social- och halsovarden som riktas till
valfardsomradena pa basis av karaktéaren av skargard faststalls.

Osterbottens valfardsomrades svar:

Vi understoder forandringen.
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Det foreslas att 6vergadngsutjamningarna andras fran och med 2027. Graderingen av bade
dvergangsutjamningsavdragen och 6vergangsutjamningstillaggen okas arligen med
ytterligare tio euro per invanare sa att beloppet av de permanenta 6vergangsutjamningarna
pa hela landets niva minskar med en fjardedel fram till utgadngen av 2030. En motsvarande
andring i graderingen gors 2027 i den temporara nedskarningen av
overgangsutjamningstillagget.

Osterbottens valfardsomrades svar:

En atstramning av graderingen av 6vergangsutjamningarna minskar
finansieringen pa riksniva och paskyndar minskningen av finansieringsnivan i
flera omraden. | det har skedet kan man inte belasta valfardsomradena med
nya besparingar, varfor vi kraftigt motséatter oss en ytterligare besparing pa 390
miljoner. Overgangsutjamningen far inte roras.

Andringen i graderingen av dévergangsutjamningarna minskar den andel av
Overgangsutjamningarna som staten finansierar. Dessutom 6verférs som en sparatgard 53
miljoner euro fran den statliga medfinansieringen av évergangsutjamningarna till
valfardsomradena 2028, 91 miljoner euro 2029 och 82 miljoner euro fran och med 2030.
Minskningen av den statliga finansieringen ska per invanare vara lika stor for alla
valfardsomraden, med undantag for de valfardsomraden som far 6vergangsutjamningstillagg
och dar évergangsutjamningen behdvs for att trygga tillracklig finansiering for ordnandet av
tjansterna, med beaktande av utvecklingen av den kalkylerade finansieringen.

Osterbottens valfardsomrades svar:

Osterbottens valfardsomrade forhaller sig mycket kritiskt till forandringen. Inga
nya sparskyldigheter bor stallas pa valfardsomradena forran effekterna av de
redan beslutade anpassningsatgarderna har realiserats och utvarderats. Och
dvergangsutjamningen far inte roras.

| lagen om framjande av skargardens utveckling foreslas en ny definition av begreppet
skargardsomrade och begreppet skargard.
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Osterbottens valfardsomrades svar:

Det ar positivt att begreppet skargard har utvidgats sa att man granskar
andelen olika skargardsomraden och andelen skargardsbefolkning i
valfardsomradet i stallet for att bara vissa kommuner helt definieras som
skargardskommuner.

Det ar viktigt att man i bedomningskriterierna beaktar fritidsbostadernas andel
oberoende av om dgarens hemkommun &r belagen i det egna valfardsomradet
eller i ett annat valfardsomrade. Aven om fritidsinvdnarnas hemkommun &r
belagen i samma valfardsomrade kan avstanden till den stadigvarande
adressen vara langa, vilket avsevart okar belastningen pa vissa
verksamhetsstallen jamfért med en situation dar det inte finns nagon
fritidsbebyggelse i omradet.

Valfardsomradet har inget att anmarka pa textinnehallet i 19 §, men texten ar
mycket svarbegriplig om inte lasaren ar insatt i bakgrundsmaterialet och laser
den parallellt med skargardslagen.

Vasa, 11.02. 2026

Marina Kinnunen
direktor for Osterbottens valfardsomrade

marina.kinnunen@ovph.fi
tfn 044 323 1808

Auvo Rauhala
forskningsoverlakare
Osterbottens valfardsomrade
auvo.rauhala@ovph.fi
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