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Beslut i vilket omprévning begérs
Finansministeriets beslut om finansieringen till valfardsomradena for 2026,
VN/37410/2025

Part som framfor begaran om omprévning och processadress

Osterbottens vélfardsomrade
Sandviksgatan 2-4, 65130 Vasa
registrator@ovph.fi

BEGARAN OM OMPROVNING
Osterbottens valfardsomrade yrkar att finansministeriet ska

1. korrigera beslutet VN/37410/2025 i fraga om finansieringen fér Osterbottens
valfardsomrade, och

2. betala en arlig ranta pa den finansiering som inte fatts i enlighet med 3.2 § i
rantelagen (633/1982) fran ingangen av den méanad under vilken den obetalda
statliga finansieringen borde ha betalats.

MOTIVERINGAR FOR BEGARAN OM OMPROVNING

Faststédllandet av finansieringen

En betydande del av social- och halsovardsfinansieringen, cirka 80 procent, fordelas pa
basis av omradets servicebehov, som baserar sig pa de statistiska
behovsstandardiseringsmodeller inom halso- och sjukvarden, socialvarden och
aldreomsorgen som Institutet for hdlsa och valfard har utvecklat. | den
berakningsmodell som Institutet for halsa och valfard tagit fram utnyttjas bl.a.
befolkningens aldersstruktur, socioekonomiska faktorer och framfér allt de
diagnosuppgifter som antecknats i vardanmalningsregistren (Hilmo och Avohilmo). |
synnerhet prevalensen har stor betydelse vid berdkningen av servicebehovet och
faststallandet av prevalensen baserar sig for sin del p& diagnosuppgifter fran
valfardsomradena. Det centrala med tanke p& behovsstandardiseringsmodellens

funktionsduglighet ar hur tillférlitliga diagnosregistreringarna ar och om kvalitetsnivan
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varierar mellan olika omraden (Malmi, Roos & Tukiainen: Arvio Sote-uudistuksesta ja
Sote-rahoituksen tarvevakioinnista, 2021. s. 21).

| grundlagsutskottets utlatanden har den fasta standpunkten varit att det till
skyldigheten att tillgodose de grundlaggande fri- och rattigheterna i 22 § i grundlagen
hor att staten har ansvar for att se till att valfardsomradena har praktiska forutsattningar
att klara av sina uppgifter. En grundad utgangspunkt for finansieringen &r enligt
utskottet ocksa att nar valfardsomradena alaggs uppgifter ska det i enlighet med
finansieringsprincipen ses till att valfardsomradena har faktiska forutsattningar att klara
av dem. Nar det galler att trygga en andamalsenlig skétsel av uppgiften att ordna
social- och halsovardstjanster ar det avgérande att den statliga finansieringen ar
tillracklig och att den fordelas pa ratt satt. Det vasentliga ar att finansieringen av social-

och halsovardstjansterna i tillracklig grad motsvarar servicebehovet.

Institutet for halsa och valfards behoérighet att samla in uppgifter och

behovskoefficienter

Karnan i valfardsomradenas finansieringsmodell &r behovsstandardiseringsmodellen.
Institutet for halsa och vélfards behovsstandardiseringsmodell anvéander bland annat
alder och kon som bakgrundsvariabler, men storsta delen av finansieringen bestams péa
basis av diagnoserna. Institutet for halsa och valfard samlar in prevalensuppgifter fran
flera olika register, exempelvis fran vardanmalningsregistren (HILMO och AVOHILMO).
Enligt 5 ¢ § i lagen om Institutet for hdlsa och valfard beslutar Institutet for halsa och
valfard vilka nya insamlingar av uppgifter som ska genomféras pa basis av
uppgiftsskyldigheten samt om utvidgning av insamlingar av uppgifter, vilka tidsfrister
och forfaranden som ska iakttas nar uppgifterna lamnas samt om aterrapportering till
uppgiftslamnarna.

De behovskoefficienter som beaktas i finansieringen fér 2026 har beraknats enligt
medeltalet av behovskoefficienten for 2022 och behovskoefficienten for 2023. Enligt
Osterbottens valfardsomrédes uppgifter har Institutet fér halsa och valfard inte fattat
nagot beslut om insamling av uppgifter for 2022 och 2023 enligt 5 ¢ § i lagen om
Institutet for halsa och vélfard, trots att uppgifterna for dessa ar har anvants bland annat
for de behovskoefficienter som beaktas i finansieringen for 2026 och darmed ocksa for
finansieringen av valfardsomradena. Detta innebér att de uppgifter pa basis av vilka
beslut har fattats om den nationella férdelningen av cirka 27,1 miljarder euro till

valfardsomradena ar 2026 har samlats in utan det uttryckliga beslut om insamling av
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uppgifter som lagen forutsatter, trots att det ar frdga om en nationellt viktig grund for ett
forvaltningsbeslut.

Myndigheters férvaltningsréttsliga utredningsskyldighet framhavs i situationer dar
beslutet har betydande ekonomiska, samhalleliga eller réttsliga konsekvenser for
individer eller offentliga samfund. Ju storre och mer betydande tillgangar man fattar
beslut om, och i ju mer omfattande grad beslutet paverkar befolkningen, desto storre ar
myndighetens skyldighet att se till att de uppgifter som beslutet grundar sig pa ar bade
lagenligt inhamtade och innehallsmassigt tillforlitliga och heltackande. | en situation dar
forvaltningsbeslutet galler en riksomfattande finansiering i miljardklass och beslutet har
direkta ekonomiska konsekvenser for alla valfardsomraden, framhavs myndighetens
skyldighet att sakerstalla att de uppgifter som beslutet grundar sig pa ar lagenligt
insamlade.

Forsummelse av eller bristfélligt fullgérande av utredningsskyldigheten innebar att
beslutet ar lagstridigt och leder till att det informationsunderlag som ligger till grund for
finansministeriets finansieringsbeslut for 2026 inte uppfyller kravet pa tillracklig

utredning av arendet enligt forvaltningslagen.

Diagnosanteckningar inom den privata sektorn och deras inverkan pé

finansieringen till valfardsomradena

| informationsunderlaget till behovsmodellen enligt den gallande finansieringslagen har
man fran och med ar 2021 i allt hogre grad ocksa inkluderat diagnoser som registrerats
inom andra tjanster an de som hor till valfardsomradenas organiseringsansvar. De
behovskoefficienter som anvants i finansieringen for 2026 har baserat sig pa
diagnosuppgifterna for 2022 och 2023, som ocksa har inkluderat diagnosuppgifter fran
den privata sektorn for dessa ar, och de har direkt paverkat finansieringen for 2026.

I lagen om finansiering av valfardsomraden bereds andringar i den s.k. tredje fasen. |
finansministeriets begéaran om utldtande om andringen av finansieringslagen fran
2.2.2026 (VN/13749/2025) konstateras att konsekvensbeddmningarna visar att
inkluderandet av diagnosuppgifter fran privat ordnade och finansierade halso- och
sjukvardstjanster i behovsmodellen, dvs. tjanster som inte ordnats genom
valfardsomradenas koptjanster eller pA motsvarande satt, i hog grad paverkar
bedémningen av servicebehovet per omrade. | omraden dar privata halso- och
sjukvardstjanster finns och anvénds i stor utstrackning verkar det servicebehov som
modellen producerar oproportionerligt stort i forhallande till valfardsomradets egna

kostnader. P& motsvarande satt blir servicebehovet i de omraden dar privata tjianster
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finns och anvands i liten utstréackning proportionellt sett fér litet enligt modellen, aven
om det verkliga behovet uttryckligen galler valfardsomradenas egna tjanster. Pa basis
av det ovan namnda snedvrids behovsbeddmningen nar man inkluderar diagnoser
inom den privata sektorn vid faststallandet av den behovsbaserade finansieringen,
eftersom det att den formognare och friskare befolkningsdelen i storre utstrackning
anvander privata halso- och sjukvardstjanster med ytterligare diagnoser beaktas som
jamlikt, trots att det inte baserar sig pa likadana behov (RIKSDAGENS
REVISIONSUTSKOTTS PUBLIKATION 1 | 2025 Perustason avosairaanhoidon
rakenteet, resurssit ja rahoitus s. 106).

| finansministeriets begaran om utlatande (VN/13749/2025) konstateras dessutom att
det med tanke pa finansieringens tillracklighet och invanarnas jamlika tillgang till
tjanster ar problematiskt om behovsmodellen inte aterspeglar de faktiska kostnaderna
for valfardsomradet. | omraden dar utbudet av privata tjanster &r litet och invanarna ar
beroende av valfardsomradenas tjanster motsvarar finansieringen inte det verkliga
servicebehovet. A andra sidan far omraden dar en betydande del av servicebehovet
tacks med privat finansiering, inklusive forsakringar, enligt modellen mer finansiering an
vad deras egna kostnader skulle forutsatta. P& sa satt borjar den finansiering som
baserar sig pa behovsmodellen i praktiken mer beskriva utbudet av tjanster och vissa
regioners formanligare forutsattningar att ordna tjanster an att garantera en jamlik
serviceniva som utgdr fran ett jamstort servicebehov pa olika hall i landet.
Andringarna i den s.k. tredje fasen i finansieringslagen kommer att gélla forst ar 2027.
Osterbottens véalfardsomrade kraver att finansieringsbeslutet VN/37410/2025 dartill
korrigeras sa att effekterna av diagnosanteckningarna inom den privata sektorn slopas

ocksa i fraga om finansieringen for ar 2026.

De felaktiga langtidsdiagnoser som anvants som grund for finansieringsbeslutet

samt de bristfalliga anvisningarna.

Langtidsdiagnoserna utgor en betydande del av de komponenter som anvands i
finansieringsmodellen for att bedéma servicebehovet. De uppgifter som samlats in fran
valfardsomradena har inte varit och ar fortfarande inte heltackande eller jamférbara.
Det finns dessutom betydande skillnader i de variabler som véalfardsomradena
anvander i samband med sjukdomsklassificeringen. Skillnaderna beror inte pa
prevalensen, utan pa den praxis som anvands vid registreringen av diagnoserna och pa

hur klient- och patientdatasystemen fungerar. Detta kan verifieras bland annat genom
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att jamfora forekomsten av olika langtidssjukdomar i valfardsomradena genom att folja
upp antalet langtidsdiagnoser i vardanmalningssystemet.

Osterbottens vélfardsomrade har analyserat antalet 1&ngtidsdiagnoser som paverkar
valfardsomradenas finansiering med hjalp av Avohilmo: Pa riksniva uppgar andelen
langtidsdiagnoser till i genomsnitt 35 %; i universitetssjukhusomradena till i genomsnitt
35 %; i de omraden som anvander Apotti till 57 % och i andra icke-universitetsomraden
(inkl. Osterbottens valfardsomrade) till 27 %. | Nyland registrerar man ett avsevart
manga langtidsdiagnoser (i genomsnitt 42 %), trots att omradet har den friskaste
befolkningen i landet, vilket vacker fragan om de rddande skillnaderna i
diagnospraxisen och dess inverkan pa finansieringen.

Osterbottens valfardsomradets befolkning utgor 3,17 % av Finlands befolkning. |
Avohilmo-registren ligger andelen besoksdiagnoser fortfarande relativt nara
befolkningsandelen: 2,94 %. Ar 2025 uppgér andelen langtidsdiagnoser &ndé bara till
1,8 % och under de tva féregaende aren till endast 1,3 %. Det har innebar att det skulle
finnas cirka 40—-60 procent farre langtidssjukdomar i Osterbottens valfardsomrade an
vad man i verkligheten kunde anta pa basis av befolkningsandelen. Denna skillnad
beror inte pa prevalensen, utan pa de tekniska skillnaderna i patientdatasystemen,
oklarheterna i THL:s anvisningar och det faktum att langvariga diagnosuppgifter inte
overfors automatiskt. Darutdver har Osterbottens véalfardsomrade analyserat ungefar
samma data via den specialiserade sjukvardens register Hilmo. Resultatet var
konsekvent likadant med den passande skillnaden att alla valfardsomradena i Nyland
samt Helsingfors stad hade cirka 1,5-2 ganger fler langtidsdiagnoser i férhallande till
invanarantalet.

Bade den brokiga registreringen och det faktum att alla omradens — inklusive
Osterbottens vélfardsomrades — uppgifter inte 6verforts automatiskt och inte beskriver
langtidsdiagnoserna pa ett sanningsenligt satt kan pavisas konkret. Detta tyder pa att
Apotti-systemet automatiskt haller diagnoserna i kraft och éverfér dem som
langtidsdiagnoser om de inte tas bort manuellt. De systemtekniska oenhetligheterna
har snedvridit behovsfaktorerna till Osterbottens valfardsomrades nackdel.

Skillnaden i antalet langtidssjukdomar som registrerats i de olika valfardsomradena ar
mer &n tiofaldig utan ndgra medicinska grunder. Langtidsdiagnoserna i Osterbottens
valfardsomrade har inte 6verforts automatiskt. | och med dessa systemtekniska fel har
Osterbottens valfardsomrade underfinansierats i finansieringsbeslutet fér ar 2026.
Finansieringsmodellen far det att se ut som att Osterbottens valfardsomréde statistiskt

sett ar — "artificiellt friskare” — och darfér behdver mindre finansiering.
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| Osterbottens valfardsomradets fall har finansieringsbeslutet fér &r 2026 fattats utifrén
behovsfaktorer som inte motsvarar den faktiska prevalensen, utan beror pa de tekniska
skillnaderna i patientdatasystemen.

Det kan alltsa pavisas att andelen I&ngtidsdiagnoser i Osterbotten endast uppgar till 1,8
%, trots att befolkningsandelen uppgar till 3,17 %. Skillnaden kan inte forklaras
medicinskt, utan beror pa bristfalliga registreringssystem, vilket forsatter Osterbotten i
en omotiverat ogynnsam stéllning och bryter mot likabehandlingsprincipen. Vi begéar
darfor finansieringsbeslutet ska omprévas och omvérderas for att Osterbottens verkliga

servicebehov ska bli beaktat.

Arendets forvaltnings- och grundréttsliga dimension

Felaktigheten i finansieringsbeslutet VN/37410/2025 hanfér sig till de grundrattsliga
krav som stélls pa forvaltningen; iakttagandet av de normer och principer som hanfor
sig till de férvaltningsréttsliga och grundlaggande fri- och rattigheterna. De
grundlaggande fri- och rattigheterna och de forvaltningsrattsliga normerna galler i sin
helhet alla offentliga myndigheter, &ven ministerierna (bland annat FL 2.2 §, GL 2.3 8).
Finansieringsbeslutet strider mot de grundlaggande forvaltnings- och grundrattsliga
normerna och principerna. De forvaltningsrattsliga férfarandebestammelserna har till
uppgift att sakerstélla att verksamheten ar lagenlig och forutsagbar. En modern
forvaltning forutsatter anda mer an formell korrekthet: myndigheter maste se till att
arenden utreds tillrackligt och att besluten ar sakligt riktiga.

Enligt 6 § i forvaltningslagen ska myndigheten handla jamlikt, opartiskt och
proportionerligt samt anvanda sina befogenheter for syften som ar godtagbara. Detta
omfattar aven principen om fortroendeskydd, enligt vilken en myndighets atgarder ska
skydda beréattigade forvantningar som uppkommit med stod av rattsordningen.
Forvaltningens rattsprinciper ar bindande for myndigheten i all administrativ och faktisk
verksamhet, aven nar myndigheten har ratt att préva olika l6sningsalternativ.

Den finansiering som beviljats Osterbotten ar 2026 baserar sig pa data som Institutet
for halsa och valfard sjélv har konstaterat vara bristféllig och oenhetlig, och som man
vet att beror pa systemtekniska orsaker och inte motsvarar den faktiska prevalensen.
Justitiekanslern har i sitt beslut OKV/3069/10/2024 daterat 23.4.2025 konstaterat att det
informationsunderlag som anvéants for att faststalla servicebehovet och kostnaderna vid
bestammandet av valfardsomradenas finansiering ar bristfallig. Finansieringsbeslutet
for ar 2026 uppfyller inte de forvaltningsrattsliga kraven, eftersom finansieringsbeslutet
fattades utan att forsakra sig om att informationsunderlaget for beslutet var korrekt och
tillrackligt (FL 31 §, utredningsskyldighet).
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En myndighet far inte uppréatthalla ett beslut som den vet att det grundar sig pa felaktig
information.

Pa basis av den begaran om utlatande som offentliggjordes 2.2.2026 (VN/13749/2025)
star det klart att finansministeriet sjalv medger att finansieringsbeslutet har grundat sig
pa felaktig information.

| begaran om utlatande gallande utkastet till regeringsproposition fér man pa flera
punkter fram att

- det finns uppenbara fel i informationsunderlaget

- skillnaderna i datasystemen och registreringspraxisen paverkat finansieringen
pa ett satt som inte har varit syftet med lagen

- finansieringsmodellen lett till en omotiverad ojamlikhet mellan
valfardsomradena och en felaktig finansiering

— behovsmodellen inte beskrivit det faktiska kostnadsansvaret

— inkluderingen av privata diagnosuppgifter forvrangt behovsmodellen

- behovskoefficienterna varierat mer &n vantat

- finansieringen gett upphov till icke-6nskvarda regionala effekter

- finansieringsmodellens behovsfaktorer inte autentiskt beskrivit invanarnas
servicebehov, utan att skillnaderna berott pa registreringspraxisen eller
datasystemen.

Enligt likabehandlingsprincipen ar det forbjudet att fatta avgéranden som grundar sig pa
felaktig information, medan objektiviteten forutsatter att besluten ar objektivt korrekta.
Fortroendeskyddet syftar till att skydda mot fel som gjorts av myndighet, samtidigt som
det forutsatter att fel rattas. Eftersom finansieringsmodellen &r beroende av det
patientdatasystem som anvands och inte av befolkningens halsa har Osterbottens
valfardsomrade beviljats grundlost ringare finansiering ar 2026 an till exempel de
omraden som anvander sig av Apotti (Grundlagen 6 §, jamlikhet). Dessutom strider

finansieringsbeslutet i Osterbottens valfardsomrades fall mot 19.3 § i grundlagen.

Valfardsomradenas gemensamma uppfattning

Det felaktiga finansieringsbeslutet VN/37410/2025 har behandlats 6msesidigt i atta
vélfardsomraden; Osterbottens, Stdra Osterbottens, Sédra Karelens, Egentliga
Tavastlands, Kymmenedalens, Paijanne-Tavastlands, S6dra Savolax och Satakunta
valfardsomraden. | och med att samma fel patraffats i flera olika valfardsomraden kan
det inte bero p& en slumpmassig eller lokal avvikelse, utan pa ett strukturellt och
systematiskt fel i forvaltningsprocessen och informationsunderlaget. | enlighet med
bestammelserna i 6 8 i forvaltningslagen géallande jamlik behandling och likabehandling

ska en myndighet bemdéta alla aktorer pa ett enhetligt sétt ocksa nar ett fel har uppstatt i
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myndighetens egen verksamhet eller styrning. Om myndigheten later bli att ratta ett fel
som flera valfardsomraden konstaterat vara av samma slag skulle myndigheten
uppratthalla en ojamlik forvaltningspraxis, bryta mot likabehandlingsprincipen och tillata
att ett beslut som grundar sig pa felaktig information fortfarande far vara i kraft.

| enlighet med principen om lagbundenhet ska en myndighet agera exakt och
forutsgbart i dverensstammelse med lag och réttsordning. Det hér omfattar ven
forbudet mot att uppréatthalla ett forvaltningsbeslut som grundar sig pa klart felaktig eller
bristfallig information som myndigheten ar medveten om. Analogt med en positiv
tolkning av de grundlaggande fri- och rattigheterna har myndigheten en aktiv skyldighet
att ratta till fel, inte bara en majlighet att ratt till fel. Det faktum att felaktigheterna i det
informationsunderlag som ligger till grund for finansieringsbeslutet har patraffats i flera
olika valfardsomraden och att dessa felaktigheter noterats i utkastet till
regeringspropositionen VN/13749/2025 antyder detta att finansieringsbeslutet objektivt
ar felaktigt och skapar en forvantan pa att myndigheten ska ratta det felaktiga beslutet i

Overensstdmmelse med principen om fértroendeskydd.

Sammanfattning

Felaktigheterna i finansieringsbeslutet VN/37410/2025 hanfor sig till flera sakliga och
forfarandemassiga fel som utretts i hogre instans. Osterbottens valfardsomrade betonar
att i och med att foremalet for finansministeriets beslut ar en nationell finansiering i
miljardklass och beslutet far direkta ekonomiska konsekvenser for alla valfardsomraden
bor finansministeriet fullgéra sin utredningsskyldighet saval felfritt och heltackande som
sakligt och forfarandemassigt. | och med att finansieringsbeslutet VN/37410/2025

belastas av flera saval sakliga som forfarandemassiga fel maste beslutet rattas.

Redogdrelse for nar tidsfristen for réttelseyrkandet bdrjat 16pa
Finansieringsbeslutet VN/37410/2025 har fattats 18.12.2025. Osterbottens
valfardsomrades registratorskontor har tagit emot beslutet 8.1.2026.

Vasa 17.3.2026
Marina Kinnunen

Valfardsomradesdirektor
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